Uchwata Nr 110/XXI1/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
z dnia 1 lipca 2004 roku

dotyczaca: uchwaly Rady Miasta Jastrzebie Zdroj Nr XX/462/2004 z dnia 27 maja 2004
roku w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego ,,Budowa Hali Targowej”.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, pozs 1591 z pédin. zm.) Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w al a co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ w calosci uchwaly Rady Miasta Jastrzebie Zdroj
Nr XX/462/2004 z dnia 27 maja 2004 roku w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego
,Budowa Hali Targowej” z powodu braku zaplanowania wydatkéw na realizacje zadania
1 Zrédel ich pokrycia w budzecie 2004 roku, czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,e” ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), a takze art. 110 i art. 124 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r, Nr 15, poz. 148 z p6ézn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Rady Miasta Jastrzebie Zdroj Nr XX/462/2004 z dnia 27 maja 2004 roku
w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego ,.Budowa Hali Targowe)” wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dnia 7 czerwca 2004 roku.

Prowadzac postepowanie nadzorcze dotyczace przedlozone] uchwaly Rady Miasta
Jastrzgbie Zdréj Kolegium Izby stwierdzilo jej niewaznosé w catosci i zwazylo co nastepuje:

Uchwalg Nr XX/462/2004 z dnia 27 maja 2004 r. Rada Miasta Jastrzebie Zdro)
zobowiazala Prezydenta Miasta do realizacji zadania inwestycyjnego ,,.Budowa Hali



Targowej” poprzez zlecenie wykonania koncepcji i dokumentacji technicznej inwestycji
w biezacym roku budzetowym.

Jak wynika z uchwatly, jednym ze Zrodel finansowania inwestycji miatyby by¢ Srodki wlasne
miasta pochodzace z kredytu lub pozyczki.

Ponadto, zgodnie z § 2 pkt 4 uchwaly, Rada postanowila o przeznaczeniu na pokrycie
kosztoéw realizacji zadania srodkow w wysokosci 70.000 zt.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,e” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal dotyczacych
zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej
granice ustalana corocznie przez rade. Z przytoczonego wyzej przepisu wyraznie wynika, ze
rada gminy winna wpierw ustali¢ granice wydatkéw dla danego zadania inwestycyjnego lub
remontowego w budzecie danego roku, majac jednoczesnie na wzgledzie whasny program
gospodarczy oraz postanowienia ustawy — Prawo zamdwien publicznych, a dopiero pdzniej,
w miare potrzeby postanowi¢ o =zaciagnieciu zobowiazania o wartoscl wyzsze] Mz
przewidziana w budzecie granica wydatkéw. To za$, ze uchwaty rady w tym zakresie
powinny byé podejmowane corocznie narzuca konieczno$¢ powiazania ich ze $rodkami
okreslonymi na ten cel w budzecie kazdego roku.

Tymczasem w budzecie Miasta Jastrzgbie Zdrdj na 2004 rok nie zaplanowano

wydatkéw zwiazanych z realizacja zadania pn. ,,Budowa Hali Targowej”. Nie zaplanowano
takze zrédel pokrycia tych wydatkéw w postaci pozyczki lub kredytu.
Ponadto uchwala budzetowa Miasta Jastrzebie Zdrdj na 2004 rok Nr XVI1/322/2004 z dnia
22 stycznia 2004 r. okresla limity zadan inwestycyjnych w 2004 roku oraz w latach 2005-
2006. Zalacznik nr 6 do ww. uchwaly zawiera szczegdlowe zestawienie zadan
inwestycyjnych realizowanych przez okreslone jednostki na przestrzeni lat 2004-2006
z wyszczegdlnieniem okresu ich realizacji oraz kwot wydatkéw do poniesienia
w poszczegoinych latach.

Dodatkowo w dniu 27 listopada 2003 roku Uchwalg Nr XIV/287/2003 zostat
uchwalony przez Rade Miasta ,,Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Jastrzebie Zdrdj na
lata 2004-2008 okreslajacy, podobnie jak przy uchwale budzetowej, okresy realizacji
poszezegolnych zadan oraz zrédia ich finansowania w kolejnych latach.

W zadnym z wyze] wymienionych programoéw inwestycyjnych nie zamieszczono
planowanych wydatkéw zwiazanych z realizacjg nowego zadania ,,Budowa Hali Targowej”,
mimo iz na sesji w dniu 27 maja 2004 r., a wiec w dniu przyjecia do realizacji
przedmiotowego zadania, uchwalono takze zmiany do uchwaly w sprawie Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego Miasta na lata 2004-2008, bez uwzglgdnienia jednakZe zmian
polegajacych na wprowadzeniu do tego Programu wydatkéw zwiazanych z budows Hali
Targowej.

Zdaniem Kolegium uchwalanie przez gminy zaréwno programow gospodarczych,
o ktdrych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
jak 1 okred§lanie w uchwale budzetowej limitow wydatkow na wieloletnie zadania
inwestycyjne daje gminom mozliwo$é tworzenia odpowiedniej strategii ich rozwoju, takze
poprzez hierarchizacjg zamierzen inwestycyjnych w dluzszych niz roczne przedziatach czasu,
posrednio zas umozliwia zwiekszenie elastycznoséci i skutecznosci zarzadzania finansami.
Z tego tez wzgledu uchwalente programu gospodarczego przez gmine winno skutkowad
okreslaniem kazdorazowo w uchwatach budzetowych na kolejne lata wydatkow zwiazanych
z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, do czego zobowiazuje art. 124 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Tym bardziej, postanowienie rady o rozpoczeciu realizacji nowego zadania
inwestycyjnego w okresie wieloletnim, jak mozna domniemywaé z treéci podjetej uchwaly,
wymaga ujgcla wydatkéw przewidywanych do poniesienia w poszczegdinych latach
z uwzglednieniem Zrodet ich pokrycia w obowiazujacych w danej gminie programach
dotyczacych wieloletnich zamierzen inwestycyjnych. W przypadku Miasta Jastrzebie Zdrdj sa




T
=

to: Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta na lata 2004-2008 oraz zalacznik nr 6

do uchwaty budzetowej na 2004 rok obejmujacy limity wydatkéw na inwestycje w latach
2004-2006.

Biorac pod uwage przytoczone wyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o finansach publicznych Kolegium Izby stwierdzilo, iz uchwala Rady Miasta
Jastrzebie Zdrd) Nr XX/462/2004 z 27 maja 2004 r. podjeta zostala z istotnym naruszeniem
prawa i postanowito jak w § 1.

Na niniejszag uchwale Radzie Miasta Jastrzebie Zdrd) przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach - w terminie trzydziestu dni od dnia j¢j dorgezenia.
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