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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XX/425/2004 Rady Miasta Jastrzgbie Zdr6j z dnia 27 maja 2004r. w sprawie
szczegdlowych warunkow przyznawania i odplatnosdci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze w czesci okreslonej w § 10 w zakresie w jakim wprowadza naliczanie
odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuricze z dniem 1 maja 2004r.,
jako niezgodnej z przepisem art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktdw normatywnych 1 miektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62,

poz. 718 z poZn. zm.).
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala Rada ustalila szczegétowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ushugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekunicze. Postanowieniem § 10
wskazanego wyzej aktu okreslono date jego wejscia w zycie i organ publikacyiny, przyjmujac
jednoczesnie, ze stanowi on ,podstawe do naliczenia odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuficze od dnia 1 maja 2004r., tj. od dnia wejscia w Zycie ustawy

0 pomocy spoleczne;j™.

Wydana uchwala stanowt wykonanie ustawowego upowaznienia, wynikajacego
z regulacji art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z pdzn. zm.), zobowigzujacego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
do ustalenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odpiatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opickuncze, z wylaczeniem specjalistycznych nstug opiekunczych dla




0sOb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania. Ma ona walor aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i podlega rygorom wynikajacym
m.in. z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, kreujacego obowigzek stosowania odpowiedniego vacatio legis dla
stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.

Przyjecie w § 10 uchwaly regulacji umozliwiajacej naliczanie odplatnodci za
wskazane wyzej ustugi z moca wsteczna, tj. od dnia 1 maja 2004r. (z dniem wejscia w zycie
przywolanej ustawy o pomocy spolecznej) narusza przepis art. 2 Konstytucji RP stanowiacy
zasade demokratycznego panstwa prawnego, z ktdrej wynika m.in. obowiazek przestrzegania
zasad poprawnego prawotworstwa oraz zasada lex retro non agit. Nadto pozostaje ona
w sprzecznosci z przywolanym przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akidw
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych wobec przyjgcia - obok
sformutowanego, lecz w istocie nie podlegajacego realizacji, wymogu 14-dniowego vacatio
legis — rzeczywiste] daty jej wejScia w zycie z dniem 1 maja 2004r.

W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono przestanek przemawiajacych za
stosowaniem art. 5 ustawy o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, umozliwiajacego nadanie aktowl normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace;j.
Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 159 ustawy o pomocy spolecznej zachowuje w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy
spoleczne] do czasu wydania nowych, w oparciu o upowaznienia wynikajace z obecnie
obowigzujacej regulacii.

Wobec powyzszego rozstrzygniecie nalezy uznac za uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.
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