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BIURO RADY MIASTA L AR, ,

w Jastrzebiu Zdroju ' L“E‘S 556‘1
. Rozstrzygnigcie nadzorceze
wel |03 LUT, 2008

podpis ...a..pedstawig..arr. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXV/487/2008 Rady Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 18 grudnia 2008
roku w sprawie utworzenia platnego parkingu niestrzezonego zlokalizowanego przy
ul. Podhalanskiej w Jastrzebiu Zdroju, stanowiacego wiasnosé wiasnosé Miasta Jastrzgbie Zdréj,
jako niezgodnej z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 30 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie

gminnyrm.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Jastrzgbie Zdrdj postanowila o utworzeniu plamego
parkingh niestrzezonego zlokalizowanego przy ul. Podhalaﬁskiéj w Jastrzebiu Zdroju. stanowiacego
wlasno$é wlasnosé Miasta Jastrzgbie Zdroj. Kompetencje do podjecia tej uchwaty Rada wywiodla
z przepisow: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. [ pkt 2 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 45
Z pozn. zm.).

W ocenie organu nadzoru jednak przywotane powyzej przepisy nie umocowuja rady do
uchwalenia takich regulacji prawnych. Ogolnie brzmiacy przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
gminnej] przyznaje radzie gminy kompetencje do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Jednakze takich spraw: jak utworzenie parkingu, nie
zastrzegaja do kompetencji rady gminy zadne z obowiazujacych przepisow prawa. w szczegdlnosci
zo$ powotany w podstawie prawne) art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w mysl
ktdrego organy stanowiace jednosiek samorzadu terytorialnego postanawiaja jedvnie o wysokosci
cen i opfat albo o sposcbie ustalania cen 1 oplfat za ustugi komunalne ¢ charakterze uZzytecznosct
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw 1 urZadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu

terytorialnego.
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W ocenie organu nadzoru jednak regulacje przedmiotowej uchwaly nie tylko zostaly
wydane bez podstawy prawnej, ale i naruszaja rowniez w sposob istotny art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym Koliduja bowiem z ustawowym rozdziatem kompetencji, na mocy ktorego
g<.podarowanie mieniem komunalnym nalezy do organu wvkonawczego. "Gospodarowanie
mieniem komunalnym" oznacza rozporzadzanie pewnym zasobem, co swym zakresem obejmuje
rowniez 1 zarzadzanie nim. Utworzenie ptatnego parkingu - jako czynnosé prawna typowo
zarzagdzajaca - miesci sie niewactpliwire w pojeciu gospodarowania mieniem, nie wykracza ponadto
poza zakres zwyklego zarzadu, a wiec kompetencje do jej dokonania posiada organ wykonawczy
gminy. |

Majac na wzgledzie powyZzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj
postanawiajac przedmiotowa uchwala o utworzeniu platnego niestrzezonego parkingu dzialata bez
podstawy prawnej oraz wkroczyia w nienaruszalne kompetencje organu wykonawczego. a tym
samym w sposob istotny naruszyla prawo.

Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwage, Ze jedyna dopuszezalna na gruncie obowiazujacvch
przepiséw prawa regulacja przedmiotowej uchwaty, byloby zawarte w przepisie § 3 uchwaly -
upowaznienie dia Prezydenta Miasta do ustalenia stawki oplaty za jedna godzine parkowania oraz
za parkowanie pojazdu w ciagu jednego dnia dla poszczegélnych rodzajow pojazdow
korzystajacych z parkingu. Podstawe do jej przyjecia stanowi bowiem przepis art. 4 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym uprawnienia do ustalenia wysokosci cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznoscn publicznej organy stanowigce jednostek samorzadu terviorialnego moga powierzy<¢
organom wykonawczym tvch jednostek. Jednakze wobec taktu iz w chwili przyjmowania regulacji
§ 3 uchwaty cbiekt - za korzysiznie z ktérege oplaty te mialvby zosta¢ ustalone - nie istnial.

unormowanie to nalezy uznac za bezprzedmiotowe.
Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygniecie nalezy uznac za uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni od

Ghla jego doreczeni.
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