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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli 6102/55/3/08

Protokol

kontroli doraznej Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrd) przeprowadzone] w okresie od dnia
9 grudnia do dnia 11 grudnia 2008 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalne) Izby w
Katowicach znak: WK- 6102/55/2/08 z dnia 5 grudnia 2008 r.

Keontrol¢ przeprowadzili:
- Mirostawa Pajak - Starszy Inspektor
- Magdalena K onarzewska — Inspektor
- Barbara Krawczyk - Inspektor

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miasta Jastrzebie Zdroj
Al. Jozefa Pitsudskiego 60

44 — 355 Jastrzgbie Zdroj

tel. (0-32) 4785100

Zakres i tematyka kontroli:

L Ustalenia ogdlno — organizacyjne

1I. Wykonanie wnioskow pokontrolnych

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia zakoniczenia kontroli.




LUSTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1.1. Kierownictwo jednostki

Prezydentem Miasta Jastrzebie Zdrdj V kadencji jest p. Marian Janecki, wybrany
w wyborach bezposrednich, ktoére odbyly si¢ 26 listopada 2006 r., zgodnie z trescia
zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborcze] w Jastrzgbiu Zdroju z 26 listopada 2006 r.
Objecie obowiazkoéw nastapilo z chwila ztozenia $lubowania przez Prezydenta Miasta tj. 6
grudnia 2006 r. Pan Marian Janecki byl Prezydentem Miasta Jastrzebie Zdr) réwniez IV
kadencji, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sie 10 listopada 2002 r., zgodnie
z treScig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborcze] w Jastrzebiu Zdroju z 18 listopada
2002r. Objecie obowiazkéw nastapito z chwilg zlozenia §lubowania przez Prezydenta Miasta
1. 19 listopada 2002 r.

Zarzadzeniem Nr Or.0151-430/2005 Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 30
grudnia 2005 r., ustalono liczbg Zastgpcow Prezydenta Miasta na dwoch.

Pierwszym Zastgpcq Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj V kadencii jest p. Franciszek
Piksa, powotany Zarzadzeniem nr Or-0151-534/2006 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z
dnia 7 grudnia 2006 r. Pan Franciszek Piksa byl Il Zastgpca Prezydenta Miasta Jastrzebie
Zdréj IV kadencji, powotany Zarzadzeniem Nr Or.-0152/127/2002 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdr¢j z dnia 3 grudnia 2002 r.

Drugim Zast¢pcg Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj V kadencji jest p. Krzysztof
Baradzieja, powolany Zarzadzeniem nr Or-0151-534/2006 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj
z dnia 7 grudnia 2006 r. Pan Krzysztof Baradzieja byl Zastgpca Prezydenta Miasta Jastrzebie
Zdroj IV kadencji, powolany z dniem 1 stycznia 2006 r. Zarzadzeniem Nr Or.0151-429/2005
Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 30 grudnia 2005 1.

Pierwszym Zastepea Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdr6j IV kadencji byt p. Krzysztof
Gadowski powolany Zarzadzenie Nr 114 Or 0152/114/2002 r. Prezydenta Miasta Jastrzebie
Zdréj z dnia 21 listopada 2002 r., a odwolany z dniem 19 pazdziernika 2005 r. Zarzadzeniem
Nr Or.0151-317/2005 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdr6j z dma 18 pazdziernika 2005 r.

Sekretarzem Miasta Jastrzebie Zdr6j od 26 czerwca 1999 r. jest p. Grzegorz Dulemba,
powolany na stanowisko Uchwalg Nr X/211/99 Rady Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z 26
czerwca 1999 r.

Skarbnikiem Miasta Jastrzebie Zdroj jest p. Dariusz Holesz, powolany na stanowisko
Uchwalg Nr XVI/171/2007 Rady Miasta Jastrzgbie Zdréj z dnia 13 wrze$nia 2007 1. &
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Skarbnikiem Miasta Jastrzgbie Zdrd) byla p. Anna Stawiarska, powolana na
stanowisko Uchwalg nr I1I/15/90 Rady Miejskiej w Jastrzgbiu Zdroju z dma 30 czerwca
1990r., a odwolana ze stanowiska z dniem 16 lipca 2007 r. Uchwalg Nr XII/150/2007 Rady
Miasta Jastrzgbie Zdr6j z dnia 28 czerwca 2007 r.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

W toku kontroli zgromadzono: Statut Gminy, Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miasta,
sktad osobowy organu stanowiacego j.s.t. oraz sklad osobowy jednostek pomocniczych
Gminy, instrukcje w sprawie polityki rachunkowosct obowigzujgce w okresie objetym
kontrola, dokumenty zawierajace opis systemow zarzadzania i kontroli, wykaz jednostek
podleglych 1 nadzorowanych, uchwaly organu stanowiacego j.s.t. dotyczace zasad
gospodarowania mieniem komunalnym i zasad umarzania naleznosci niepodatkowych.

Akta state nr AS/6102/55/08/1.1.2.

Wykaz akt stalych nr AS/6102/55/08/1.1.2. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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II. WYKONANIE WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Jastrzgbie Zdrdj zostata
przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 31 marca do 17 maja 2004 r. za okres od 1 stycznia 2002 do 31 grudnia 2003 r.
W wyniku kontroli wydano 10 wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa RTO w Katowicach znak: WK-0901/20/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r.
Odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Prezydent Miasta Jastrzgbie Zdrd) udzielit
nastgpujacymi pismami: nr Fn.3360-1-27/2004: z 1 wrzesnia 2004 r., z 29 wrzesnia 2004 r.
oraz z 11 pazdziernika 2004 r.

Kontrolg objeto wykonanie wnioskdéw pokontrolnych od nr 1 do nr 10.

Ad. 1

We wniosku zalecono skorygowanie deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 274 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpmia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Kontrolujacym przedlozono korekte deklaracji
podatkowej z dnia 11 maja 2004 r.

Na podstawie przedlozonych dokumentoéw ustalono, ze wniosek zostat wykonany.

Ad.2

We wniosku zalecono wszczal z urzedu postgpowanie podatkowe celem ustalenia
prawidtowe] wysokosci podatku od nieruchomos$ci os6b prawnych o numerach kart
kontowych 59, 159, 189, 197, 205. Kontrolujacym przedtozono korekty deklaracji podatku
od nieruchomosci 0séb prawnych o nr kart kontowych 59 z dnia 14 wrzesnia 2004 r., 197 z
dnia 19.07.2004 r., 189 z dnia 12.05.2004 r., 205 z dnia 30.06.2004 r. Natomiast podatnikowi
o nr 159 wystawiono decyzje okreélajace wysokosc zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci Nr Fn.III-3110-1/299/2004 na rok 2002 oraz decyzja Nr Fn.III-3110299a
2004 na rok 2003 z dnia 9 wrzesnia 2004 r

Na podstawie przedlozonych dokumentoéw ustalono, ze wniosek zostat wykonany.

Ad. 3

We wniosku zobowigzano Prezydenta Miasta do wzmocnienia nadzoru nad pracownikami
odpowiedzialnymi za prowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych oraz ustalenia procedur
w zakresie terminowego podejmowania czynnoSci zmierzajacych do egzekucji zaleglosci
podatkowych zgodnie z § 2, § 3 ust. 1, § 7 ust.4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).
Zarzadzeniem Nr Or.-0151-319/2004 Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrd) z 24 wrzesnia
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2004r. wprowadzono procedury post¢powania przy egzekucji zaleglosct podatkowych.
Pismem Nr Fn.3360-1/22/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r. Prezydent Miasta zobowigzal
Naczelnika Wydzialu Finansowego do zwigkszenia nadzoru i egzekwowania od podleglych
mu shuizb, terminowego wystawiania tytulow wykonawczych na zaleglosci podatkowe
zgodnie z przepisami. Wniosek uznano za wykonany.

Ad. 4

We wniosku zobowiazano Prezydenta Miasta do wyegzekwowania nienaleznie wyplacone]
diety Przewodniczacemu Rady, majac na uwadze przepisy art. 24 k ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wyegzekwowano nienaleznie pobrana diete za 12 dni
grudnia 2002 r. w wysokosci 929,04 zi. Wniosek uznano za wykonany.

Ad.5

We wniosku zobowigzano Prezydenta Miasta do wprowadzenia procedury przeplywu
informacji o zlozonych przez radnych o$wiadczeniach. Kontrolujacym przedlozono
zarzadzenie Nr Or.-0152-319/2004 z dnia 24 wrzesnia 2004 r. w ktorym ustalono procedury
przeplywu informacji o zlozonych przez radnych o$wiadczeniach celem uniknigcia
nienaleznych wyplat diet dla radnych. Wniosek uznano za wykonany.

Ad. 6

We wniosku zalecono wzmocnienie nadzoru nad pracownikami wykonujacymi czynnosci
z zakresu wydatkow realizowanych w ramach Gminnego Programu Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych celem wyegzekwowania przestrzegania ustalonych procedur w
Zakresie przyjmowania o§wiadczen o wartoéci sprzedazy poszezegélnych rodzajow napojéw
alkoholowych, okreslonych winstrukcji kancelaryjnej. W ramach realizacji wniosku
kontrolujacym przedtozono pismo p. Mariana Janeckiego — Prezydenta Miasta Jastrzebie
Zdr6j Nr Fn.3360-1-26/2004 z 10 sierpnia 2004 r., zgodnie z trescia ktorego zobowiazano
Naczelnika Wydzialu Obywatelskiego do zwigkszenia nadzoru nad Referatem Ogolnym. W

konsekwencji powyZzszego wniosek uznano za wykonany.

Ad. 7

We wmiosku zalecono ponowne rozliczenie dotacji przyznanych na realizacje zadan
wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i wyegzekwowanie nadmiernie pobranych kwot od:

- Klubu Abstynenta "Arka” na podstawie umow dotacji: Nr RKW-2236/257/2002 z 4
kwietnia 2002 r. i Nr RKW-2236/140/2003 z 20 lutego 2003 r.
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- Jastrzebskiego Katolickiego Klubu Trzeiwosci na podstawie umoéw dotacji: Nr RKW-
2236/256/2002 z 04 kwietnia 2002 r. i Nr RKW-2236/139/2003 z 20 lutego 2003 r.

z tytulu przedlozenia do rozliczenia, dokumentéw pochodzacych sprzed okresu realizac)i
poszczegllnych uméw. Nieprawidlowe rozliczenie dotacji obejmowato laczng kwote
1425996 zt. W ramach analizy stopnia wykonania wniosku kontrolujacym przedtozono
polecenia przelewu wystawione przez ww. organizacje (z 30 i 31 sierpmia 2004 r.) oraz
wydruki z wyciagdbw bankowych, potwierdzajace zwrot nieprawidlowo rozliczonych kwot
dotacji. Wniosek nalezy uzna¢ za zrealizowany.

Ad. 8

We wniosku zobowigzano Prezydenta Miasta do wzmocnienia nadzoru nad pracownikami
wykonujacymi czynno$ci z zakresu przyjmowania wnioskOw o przyznanie dotacji
organizacjom spoza sektora finanséw publicznych celem wyegzekwowania przestrzegania

ustalonych procedur, okreslonych w instrukcji kancelaryjnej.

W toku analizy realizacji wniosku kontrolujacym przediozono pismo p. Mariana Janeckiego —
Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj Nr Fn.3360-1-26/2004 z 10 sierpnia 2004 r., w tresci
ktérego zobowiazano Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych do przestrzegania procedur okreslonych w instrukcji kancelaryjnej oraz w
uchwale Rady Migjskiej w Jastrzebiu Zdroju Nr X/217/99 z dnia 26 czerwca 1999 r.
okreslajacej zasady przyznawania dotacji dla podmiotéw spoza nie zaliczanych do sektora

finansow publicznych. W zwiazku z powyzszym wniosek nalezy uznaé za zrealtzowany.

Ad.9
We wniosku zalecono wprowadzenic procedur w zakresie postgpowania u udzielenie
zamowienia publicznego, dotyczacych w szczegdlnosci rzetelnej oceny dokumentacji
ofertowej wzgledem wymogéw okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych oraz
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, na podstawie art. 35a ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tj. w Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148) w zwigzku
ze standardami kontroli wewnetrznej okreslonymi w Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw
(Dz. Urz. MF z 2003 r. Nr 3, poz.13).
Procedury wprowadzono: Zarzadzeniem Nr Or 0151/305/2004 Prezydenta Miasta Jastrzgbie
Zdrd) z dma 23 sierpnia 2004 r., Zarzadzeniem nr Or 0151/212/2006 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdroj z dnia 25 maja 2006 r., Zarzadzeniem nr Or 0151/195/2007 Prezydenta
Miasta Jastrzgbie Zdr6) z dnia 5 czerwca 2007 r., Zarzadzeniem nr Or 0151-438/2008
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdro6j z dnia 5 listopada 2008 r. W Uﬁf /
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Na podstawie analizy powotanych wyzej zarzadzen, wniosek uznano za zrealizowany.

Ad. 10

We wniosku zalecono wzmocnienie nadzoru nad pracownikiem prowadzacym ewidencje
ksiggowa Urzedu Miasta celem przestrzegania zapisow Zakladowego Planu Kont w zwigzku
ze standardami kontroli wewnetrznej okre$lonymi w Komunikacie Nr [ Ministra Finansow
(Dz. Urz. MF z 2003 r. Nr 3, poz.13).

Na dowod wykonania wniosku kontrolujacym, przedtozono pismo p. Mariana Janeckiego —
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj Nr Fn. 3360-1-22/204 z 10 sierpma 2004 r., zgodnie z
trescig ktorego zobowigzano Naczelnika Wydzialu Finansowego do zwigkszenia nadzoru nad
Referatem Podatkow 1 Optat Lokalnych, Referatem Ksiegowosci Podatkowej, Referatem
Ksiegowosci Budzetowej. Dodatkowo przediozono réwniez wydruk zestawienia obrotow i
sald do konta 201 (syntetyka) za miesigc czerwiec 2004 r. wedlug poszczegolnych

kontrahentow. W konsekwencji powyzszego wniosek uznano za zrealizowany.
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakorczono.

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 16/2008

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Sporzadzono nastgpujace zataczniki do protokotu kontroli:

1.Wykaz akt statych nr AS/6102/55/08/1.1.2.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowe) organizacji izb, liczby czlonkow kolegium 1 trybu postepowania (Dz. U. z 2004
r. Nr 167, poz. 1747) powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozema w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy.
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