ZARZADZENIE Nr Or.-0151/22/2004

Prezydenta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Jastrzebie Zdroj

z dnia 29 stycznia 2004 roku

w sprawie realizacji zadah w zakresie obrony cywilnej w miescie Jastrzebie Zdréj na
2004r.

Na podstawie kompetencji i uprawnien wynikajgcych z art. 17 ust. 6i 7
ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony RP (t.j. Dz.U.
z 2002r. Nr 21, poz. 205 ze zm.) oraz § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin ( Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850 ) oraz wytycznych
Wojewody Slaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa w sprawie realizacji
zadan w zakresie obrony cywilnej w wojewdédztwie Slagskim na 2004 rok.

zarzagdzam, co nastepuje:

§ 1.



Ustalam ,,Wytyczne do realizacji zadah w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci
na 2004 r. oraz zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na 2004 r. w miescie Jastrzebie Zdréj “ w brzmieniu
zatgcznika nr 1.

§ 2.

Zobowigzuje Naczelnikéw Wydziatéw i Biur, Kierownikéw, Dyrektoréw (kierownikéw)
jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta do udziatu w realizacji zadan obrony cywilnej

n

wynikajgcych z ,, Wytycznych ....... w zakresie ich dotyczacym.

§3

Zobowigzuje szefow obrony cywilnej - instytucji, przedsiebiorstw, spotecznych
organizacji ratowniczych oraz innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na
obszarze miasta do opracowania w oparciu o ustalenia § 1, rocznych planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej na 2004 r.

§4

Plany roczne podlegajg uzgodnieniu z Wydziatem Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych - Pion Ochrony Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrd;.

§5

Nadzdér nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Naczelnikowi Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych.



§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

WYTYCZNE

PREZYDENTA - SZEFA OBRONY CYWILNE])

MIASTA JASTRZEBIE ZDRO)

W SPRAWIE REALIZAC]I ZADAN W ZAKRESIE OBRONY CYWILNE]

NA 2004 r.

|. ZASADNICZE KIERUNKI | SPOSOBY REALIZAC]I ZADAN W 2004 r.



Ze ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
jednoznacznie wynika, ze w aktualnej sytuacji polityczno - militarnej Polski mozliwos¢
wybuchu wojny globalnej zdecydowanie zmalata, natomiast znacznie wzrosto
zagrozenie konfliktami lokalnymi. Jednoczes$nie obserwowane w ostatnich latach
zmiany klimatyczne sg przyczyng zwiekszajgcej sie ilosci klesk zywiotowych o
niespotykanych wczesdniej rozmiarach (powodzie , huragany, susze), a dynamiczny
rozwdj ekonomiczny niesie ze sobg wzrost ilosci zagrozen, zwtaszcza przemystowych i
komunikacyjnych. Skutki tych zjawisk dla spoteczenstwa i Srodowiska bywajg
poréwnywalne z nastepstwami dziatan bojowych.

Zmieniajgca sie charakterystyka zagrozen powoduje koniecznos¢
permanentnego doskonalenia systemu ochrony ludnosci, zwtaszcza w aspekcie
zapewnienia jego sprawnego funkcjonowania oraz efektywnego wykorzystania
ograniczonych sit i Srodkéw. Powoduje to potrzebe weryfikacji wielu dotychczas
funkcjonujgcych w tym obszarze rozwigzan. W Swietle powyzszego, utrzymujgc statg
zdolnos¢ sit i Srodkédw obrony cywilnej do wykonywania zadah w warunkach wojny
gtéwny wysitek dziatah w zakresie organizacji i realizacji zadan nalezy skupi¢ na :

- utrzymaniu wysokiej zdolnosci sit i srodkéw przewidzianych do realizacji zadan
ochrony ludnosci (obrony cywilnej), zwtaszcza ogniw kierowania, podmiotéw
ratowniczych oraz formacji OC, do osiggniecia petnej gotowosci do dziatan -
adekwatnie do prawdopodobnych zagrozen, ze szczegblnym uwzglednieniem
zagrozenh czasu pokoju, w tym ewentualnych atakéw terrorystycznych;

- utrzymaniu srodkéw rozpoznania, a takze systemu ostrzegania i alarmowania w
petnej sprawnosci technicznej oraz gotowosci do dziatania.

1. Kierowanie ochrona ludnosci (obrona cywilnag).

Podstawg wszelkich dziatah jest precyzyjna organizacja i sprawne kierowanie.
Dlatego w zakresie kierowania ochrong ludnosci (obrona cywilng) nalezy dgzy¢ do
utrzymania wysokiej operatywnosci systemu kierowania, zwtaszcza poprzez
profesjonalne przygotowanie stanéw osobowych oraz regularne zgrywanie



poszczegodlnych jego ogniw.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na sprawne funkcjonowanie centrum zarzadzania
kryzysowego, w tym na zapewnienie mozliwosci efektywnej pracy w systemie
catodobowym. Powinno ono by¢ zdolne zapewni¢ odpowiednie warunki do koordynacji
dziatan w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza poprzez gromadzenie i uaktualnianie baz
danych, utrzymywanie relacji wspoétdziatania z Wojewddzkim Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego oraz instytucjami realizujgcymi monitoring srodowiska, a takze
opracowywanie analiz zagrozen i przygotowywanie propozycji ich zwalczania
(przeciwdziatania, neutralizacji).

Wiekszg uwage zwrdéci¢ na techniczne wyposazenie powiatowego centrum reagowania
kryzysowego, zwtaszcza w srodki tgcznosci i informatyki.

2. Rozpoznawanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie.

Jednymi z najwazniejszych zagadnien, decydujgcych o skutecznosci ewentualnych
dziatan ratowniczych, jest precyzyjne rozpoznanie oraz ocena (prognoza) zagrozen, a
takze sprawne przekazanie informacji, ostrzezen i alarméw o grozZbie ich wystgpienia
lub wystapieniu.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera realizowana w sposéb planowy
biezaca (ciggta) analiza potencjalnych zagrozenh.

W zakresie doskonalenia metod rozpoznawania oraz zbierania i udostepniania
informacji o zagrozeniach nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystanie elektronicznych baz
danych, map cyfrowych i programéw komputerowych szczegdlnie do oceny mozliwych
skutkéw zdarzen niebezpiecznych. W celu optymalizacji kosztéw tego przedsiewziecia
niezbedne jest kompleksowe podejscie do realizacji poszczegdlnych jego etapdéw z
uwzglednieniem Srodkdéw znajdujgcych sie w dyspozycji wszystkich organdw, stuzb,
inspekcji, strazy, jak i w kontekscie wspotpracy pionowej. W ramach powyzszego
powinny zosta¢ zrealizowane nastepujgce czynnosci:

* analiza i ocena obecnie wykorzystywanych baz, metod i narzedzi;



» okreslenie potrzeb, zwtaszcza w kontekscie mozliwosci praktycznego
wykorzystania map i narzedzi w czasie

rzeczywistym (na potrzeby organizowania i prowadzenia akcji ratowniczej);
* 0szacowanie kosztéw (zakup, szkolenie, serwis);

* sporzadzenie ramowego harmonogramu realizacji poszczegdélnych
przedsiewzie¢ oraz sposobu ich finansowania;

W zakresie ostrzegania i alarmowania na przestrzeni catego roku planuje sie wdrazanie
i doskonalenie przygotowanych ,Gminnych, powiatowych i wojewddzkich procedur
informowania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach". W ramach realizacji
przedmiotowego zadania nalezy podjg¢ podejmowane nastepujgce dziatania:

» dokonac analizy i oceny aktualnego stanu sit i sSrodkéw, z uwzglednieniem
wszystkich organéw, stuzb, inspekcji i strazy;

» okresli¢ mozliwosci wykorzystania wspomnianych sit i sSrodkéw w ramach
systemu;

» dokonad oszacowania niezbednych potrzeb w zakresie doskonalenia
systemu, zgodnie z kryteriami okreslonymi w

zatozeniach:;

e opracowac harmonogram realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, wraz ze
wskazaniem zrddet i zasad finansowania;

» cyklicznie (w okresach po6trocznych) dokonywac oceny stanu
zaawansowania prac i przesytac stosowne informacje do

Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego SI. UW , ktéry przekaze je do Szefa
OCK.



3. Planowanie, organizacja i realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci
(obrony cywilnej).

Podstawg wszelkich dziatah w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej musi
by¢ precyzyjne planowanie i szczegbétowa ich organizacja. Nalezy jg poprzedzi¢ oceng
(weryfikacjg oceny) lokalnych i globalnych zagrozen, ktére powinny by¢
skonfrontowane z mozliwosciami sit i sSrodkéw przewidzianych do dziatania. Nalezy przy
tym uwzglednic stan przygotowania podmiotéw zaréwno pod wzgledem wyposazenia
jak i wyszkolenia.

Plany obrony cywilnej instytucji i przedsiebiorstw powinny by¢ aktualizowane
corocznie, a zmiany uzgadniane z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych w celu naniesienia stosownych korekt w Planie Obrony Cywilnej Miasta,
Wojewddztwa. Informacje o stosownych zmianach w Planie Wojewdédzkim
przekazywane sg do Szefa OCK w celu naniesienia stosownych zmian w Planie Obrony
Cywilnej Panstwa.

Okresowa ocena stanu przygotowah obrony cywilnej instytucji, przedsiebiorstw
stanowi podstawe do dokonania oceny w skali miasta i wojewdédztwa, stad
szczegdblnego znaczenia nabiera terminowe przekazywanie cyklicznych sprawozdan,
odzwierciedlajgcych w sposdb analityczny poszczegdélne zagadnienia. Aktualnie
Komenda Gtéwna PSP podjeta stosowne prace nad opracowaniem nowego systemu
sprawozdawczosci w relacji powiat (m.n.p.p.) - wojewédztwo, zaktad pracy - powiat
(m.n.p.p.).

W procesie planowania i organizacji stale nalezy dazy¢ do doskonalenia
sposobdéw wykorzystania sit (podmiotéw) ratowniczych. Szczegblng uwage w tym
wzgledzie nalezy zwréci¢ na kontynuowanie procesu doskonalenia sposobdw
wykorzystania formacji obrony cywilnej, a co za tym idzie, réwniez ich struktur i
wyposazenia. W aktualnej sytuacji prawnej istnieje mozliwos¢

wprowadzenia odpowiednich mechanizméw organizacyjnych, umozliwiajgcych
sprawniejsze i bardziej efektywne wykorzystanie ich do likwidacji zagrozenh czasu
pokoju, zwtaszcza klesk zywiotowych.

Nalezy przede wszystkim dazy¢ do powigzania organizacyjnego struktur i obsady
osobowej formacji obrony cywilnej z innymi podmiotami, w tym stuzbami i spotecznymi



organizacjami ratowniczymi wykorzystywanymi do prowadzenia akcji ratowniczych
oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych (katastrof), a takze odpowiedniej modyfikacji
ich struktur, by stanowity one forme wzmocnienia podmiotéw ratowniczych lub odwody
poszczegdblnych szczebli zarzgdzania, zdolne do wykonywania réznorodnych (cho¢
nieskomplikowanych) zadah (zmniejszenie réznorodnosci pododdziatéw, nadanie im
charakteru bardziej wszechstronnego).

Powinny zostac zweryfikowane zasady ich wyposazania (w tym tabele naleznosci).
Przewiduje sie miedzy innymi zmniejszenie ilosci sprzetu (zwtaszcza ciezkiego)
bedacego na ich wyposazeniu, a takze wprowadzenie sprzetu nowszych generacji,
bardziej przydatnego do likwidacji zagrozeh czasu pokoju.

Aktualnie szczegdlnego znaczenia nabiera problem reaktywowania stuzby w
obronie cywilnej petnionej w ramach odbywania powszechnego obowigzku obrony.
Powotywania oddziatéw OC na dzisiejszych zasadach trudno oczekiwa¢, gtéwnie ze
wzgledéw oszczednosciowych. Dlatego na szczeblu KG PSP podjeto prace zmierzajace
do wypracowania innych rozwigzan.

Przeprowadzi¢ nalezy rozpoznanie w zakresie mozliwosci udzielania pomocy ludnosci
poszkodowanej podczas kleski zywiotowej przez organizacje pozarzgdowe niosgce
pomoc humanitarng, ktore dziatajg na terenie miasta, jak rowniez dokona¢ analizy pod
katem umieszczenia ich w strukturach krajowego systemu ratowniczego. W ramach
tego trzeba dokona¢ w szczegdlnosci:

e wyboru organizacji pozarzgdowych pod katem przydatnosci w niesieniu
pomocy humanitarnej,

* rozpoznania i indeksacji zasobdéw (sit i Srodkéw) wybranych organizacji
pozarzadowych,

e okreslenia ich roli i zadah w strukturach krajowego systemu ratowniczego na
terenie miasta.

Nalezy kontynuowac wspétprace miedzynarodowg, zwtaszcza w regionach
przygranicznych. W ramach wspdlnych kontaktéw dazy¢ przede wszystkim do
wypracowania wspélnych procedur wzajemnego informowania, ostrzegania i
alarmowania o zagrozeniach.



4. Szkolenie w zakresie ochrony ludnosci (obrony cywilnej).

Gwarancjg wtasciwej realizacji zadanh jest odpowiednie przygotowanie
merytoryczne kadry, ktére mozna osiggnac¢ jedynie drogg efektywnego szkolenia i
ciggtego doskonalenia. Dla osiggniecia tego celu w przygotowaniu ogdélnym personelu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej nalezy stosowac
~Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizacji i sposobéw szkolenia z
zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej..." z dnia 18 grudnia 2003 r.

Szkolenie podstawowe kadry nalezy realizowa¢ w oparciu o szkoty Pahstwowej
Strazy Pozarnej oraz osrodki szkolenia obrony cywilnej w ramach zatwierdzonego przez
Komendanta Gtéwnego PSP - Szefa OCK systemu szkolenia, zgodnie z opracowanym w
Komendzie Gtéwnej PSP harmonogramem na 2004r.

W szkoleniu doskonalgcym kadry szczegdlng uwage zwréci¢ na gruntowne
opanowanie procedur zwigzanych z prognozowaniem skazeh i zniszczen oraz
powstatych w ich wyniku strat wskutek uzycia broni masowego razenia lub innych

srodkédw razenia (konwencjonalnych) w wyniku ewentualnych atakéw
terrorystycznych.

Jako zasadnicze formy doskonalenia traktowac ¢wiczenia i treningi sztabowe, dazgc do
podniesienia ich efektywnosci szkoleniowej.

5. Zabezpieczenie logistyczne zadan ochrony Iludnosci (obrony
cywilnej)

Dziatalnos¢ w zakresie zabezpieczenia logistycznego OC nalezy skupi¢ na
utrzymaniu w odpowiedniej sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu, bazy
magazynowo-warsztatowej, urzadzen specjalnych oraz budowli ochronnych, a takze
zapewnieniu srodkow materiatowych w iloSciach umozliwiajgcych ich efektywne
wykorzystanie.



Kontynuowad prace zmierzajgce do petnej standaryzacji sprzetu i urzadzen
stanowigcych wyposazenie formacji OC.

W miare posiadanych srodkdw nalezy prowadzi¢ rotacje przestarzatego
wyposazenia, zwracajac szczegdlng uwage na sprzet rozpoznania skazen, srodki
tgcznosci, oraz indywidualne Srodki ochrony przed skazeniami. Dgzy¢ takze do
pozyskania sprzetu i sSrodkéw materiatowych niezbednych do prowadzenia dziatan
ratowniczych podczas likwidacji zagrozen czasu pokoju.

W organizacji zabezpieczenia logistycznego dziatah ratowniczych szczegdlnag
uwage nalezy zwrdci¢ na przygotowanie srodkéw transportowych niezbednych do
ewakuacji oraz przygotowanie doraznych miejsc na zakwaterowanie, a takze
zorganizowanie systemu zaopatrzenia oraz zabezpieczenia medycznego
poszkodowanej ludnosci. Przewidzie¢ takze sposéb zabezpieczenia débr kultury,
najwazniejszych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, a takze waznych
dokumentéw.

Biezgce zabezpieczenie logistyczne zamierzen szkoleniowych, zwtaszcza
¢wiczen, nalezy organizowad na poziomie gwarantujgcym osiggniecie zatozonych
celéw szkoleniowych.
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