Uchwata Nr.......cocvvveneenn.

Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj

w sprawie: rozpatrzenia skargi Niezaleznej Inicjatywy Mieszkahcédw w sprawie nienalezytego wypetniania
obowigzkdéw przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdré;j.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 594 z p6zn. zm ) w zwigzku z art. 229 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)

Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj

uchwala:

§1

Uzna¢ doreczong w dniu 10.09.2013 roku skarge Niezaleznej Inicjatywy Mieszkanhcéw dotyczaca
nienalezytego wypetniania obowigzkéw przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj za niezasadna.

§2

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Odpowiadajac na skarge Niezaleznej Inicjatywy Mieszkahcéw w sprawie nienalezytego wypetniania
obowigzkéw przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj, uznac nalezy, iz jest ona catkowicie bezzasadna.

Autor skargi jak stusznie zauwaza, projekty uchwat winny by¢ przygotowywane z nalezytg starannoscia, i
tak tez miato miejsce w stosunku do wszystkich kwestionowanych projektéw uchwat. Z takg sama
jednak nalezyta starannoscia autor skargi, wykonujgcy na dodatek zawéd radcy prawnego, winien
zweryfikowad stawiane Prezydentowi Miasta zarzuty nienalezytego wypetnienia obowigzkdéw, czemu
niestety skarzacy nie sprostat . Wyroki na ktére powotuje sie skarzacy, za wyjatkiem dwéch spraw
rozstrzyganych wyrokami Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, a to:

- wyrokiem z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 405/12 stwierdzajgcego niewaznos¢ § 1 ust. 1
uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr VIII.71.2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie odptatnosci i
zasad korzystania z Publicznego Ztobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju,

- wyrokiem z dnia 31 stycznia 2013 r. sygn. akt | SA/GI 1272/12 stwierdzajgcego niewaznos¢ § 6 pkt. 1
uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr XXXI1/435/2008 w sprawie optaty od posiadania psow,

sg nieprawomocne i bedg podlega¢ weryfikacji przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie.

Jak powszechnie wiadomo, a tym bardziej skarzagcemu wykonujgcemu zawéd rady prawnego, wyroki
nieprawomocne od ktérych wniesiono skuteczne $rodki odwotawcze ,nie moga przesgdzac o zgodnosci
badz niezgodnosci z prawem podjetych przez Rade Miasta uchwat. Dobitnym tego przyktadem jest
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI
405/12 stwierdzajgcego niewaznos¢ § 1 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr VIII.71.2011 z
dnia 26 maja 2011 r. w sprawie odptatnosci i zasad korzystania z Publicznego Ztobka Nr 1 w Jastrzebiu-
Zdroju, ktéry na wskutek wniesionej przez Rade Miasta skargi kasacyjnej zostat przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 23 sierpnia 2013 r. sygn. akt 1 OSK 943/13 uchylony, a
skarga Prokuratora Okregowego w Gliwicach oddalona przy jednoczesnym obcigzeniu Prokuratury
Okregowej w Gliwicach kosztami postepowania za obie instancje. Wyrok ten jest prawomocny i



ostateczny. Tym samym , Naczelny Sad Administracyjny uznat zaskarzong uchwate Rady Miasta
Jastrzebie-Zdréj nr VII1.71.2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie odptatnosci i zasad korzystania z
Publicznego Ztobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju, wbrew wczeéniejszemu stanowisku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach , za zgodng z prawem. Innym przyktadem moze by¢ réwniez sprawa ze
skargi Miasta Jastrzebie-Zdréj na interpretacje indywidualng dotyczaca podatku od towardéw i ustug, w
ktérej Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 20 lutego 2012 r. sygn. akt lll SA/GI 1284/11
oddalit skarge, lecz na wskutek skargi kasacyjnej Miasta Jastrzebie-Zdréj, postanowieniem z dnia 23
sierpnia 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie o sygn. akt | FSK 1211/12
przedstawit do rozpoznania sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wytaniajace
sie na tle rozpoznawanej sprawy zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci.

Powyzsze zatem oznacza, ze skarzacy zarzucajgc Prezydentowi Miasta nienalezyte wypetnienie
obowigzkdéw, sam zaniechat nalezytego zbadania spraw na ktére sie powotuje, poddajgc m.inn. krytyce
uchwate, ktérg Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznat za zgodng z prawem, oraz uchwaty co
do ktérych postepowanie sadowe pozostaje nadal wtoku. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wyroki sgdéw
administracyjnych sg powszechnie dostepne na stronie internetowej Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych i tylko kwestig rzetelnego i uczciwego podejscia do stawianych Prezydentowi Miasta
zarzutéw byto zweryfikowanie przez skarzgcego ich dalszego biegu.

Odnoszac sie zatem do poszczegdlnych spraw rozpoznawanych przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, wskaza¢ nalezy, nastepujace uwagi.

1/ sprawa rozpoznawana przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Gliwicach zakohczona
wyrokiem z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 405/12 stwierdzajacym niewaznos¢ § 1 ust. 1
uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr VII1.71.2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie odptatnosci i
zasad korzystania z Publicznego Ztobka Nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju, na wskutek skargi kasacyjnej Rady
Miasta w Jastrzebiu-Zdroju wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23
sierpnia 2013 r. sygn. akt | OSK 943/13 zostata uchylona a skarga Prokuratora Okregowego w Gliwicach
oddalona przy jednoczesnym obcigzeniu Prokuratury Okregowej w Gliwicach kosztami postepowania za
obie instancje. Wyrok jest prawomocny i ostateczny.

2/ sprawa rozpoznawana przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Gliwicach zakonczona
wyrokiem z dnia 31 stycznia 2013 r. sygn. akt | SA/GI 1272/12 stwierdzajgcego w pkt. 1 niewaznos¢ § 6
pkt. 1 uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr XXXI1.435.2008 z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie
optaty od posiadania pséw, w pkt. 2 oddalajgca skarge w pozostatym zakresie, jako jedyna jest
prawomocna. W przedmiotowej sprawie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach tylko czesciowo
uwzglednit skarge Prokuratora Rejonowego w Jastrzebiu-Zdroju, w czesci dotyczacej jednego z
wprowadzonych uchwata zwolnien z optaty od posiadania pséw. Zakwestionowany przez Sad zapis, z
uwagi na niewielkg doniostos¢ dla catej uchwaty nie zostat zakwestionowany skarga kasacyjna.

3/ sprawa rozpoznawana przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach ze skargi
Prokuratora Rejonowego w Jastrzebiu-Zdroju zakohczona wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2013 r. sygn. akt Il
SA/GI 1347/12 stwierdzajgcym w pkt. 1 niewaznos¢ § 2 ust. 2, § 4 ust. 4 i § 7 zatgcznika do uchwaty Rady



Miasta Jastrzebie-Zdréj nr LXII11.814.2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Miasta Jastrzebie-Zdréj 3/ w pozostatej
czesci oddalajacy skarge, na wskutek skargi kasacyjnej Rady Miasta w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 12
czerwca 2103 r., pozostaje nieprawomocna i oczekuje na rozpoznanie przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie.

Zauwazy( przy tym nalezy, ze w przedmiotowej sprawie Prokurator Rejonowy w Jastrzebiu-Zdroju,
wnioskowat o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaty w czesci dotyczacej jej podstawy prawnej w
zakresie podanego tam art. 14 oraz 43 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz § 1 pkt. 6,7,8,9, 8§ 2 ust. 1, 2, 3, § 3 ust. 2,§ 4, § 7, § 10 ust. 1 oraz tytutu
rozdziatu VIl zatgcznika do uchwaty, a wiec zarzucajac az 13 uchybien tresci uchwaty oraz jej zatgcznika.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w nieprawomocnym wyroku z dnia 8 kwietnia 2013 r. podzielit
stanowisko skarzgcego jedynie w trzech przypadkach, w pozostatym zakresie oddalajgc skarge. Nie
podzielajgc stanowiska Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w czesci dotyczacej
stwierdzenia niewaznosci czesci zatgcznika do uchwaty wytgcznie Rada Miasta Jastrzebie-Zdréj wniosta
skarge kasacyjna, ktéra oczekuje na rozpoznanie.

4/ sprawa rozpoznawana przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Gliwicach zakonczona
wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2013 r. sygn. akt Il SA/GI 1216/12 stwierdzajgcym niewaznos¢ uchwaty
Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr XXX.641.2005 z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie udzielenia bonifikaty
przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ gminy , na wskutek skargi kasacyjnej Rady
Miasta w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 10 lipca 2103 r. pozostaje nieprawomocna i oczekuje na rozpoznanie
przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy , ze zakwestionowana
uchwata zostata uchylona na wskutek wejscia w zycie nowej uchwaty w sprawie udzielenia bonifikaty
przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos$¢ gminy, zanim jeszcze sprawa trafita pod
obrady Sadu.

5/ sprawa rozpoznawana przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Gliwicach ze skargi T.C.
zakoficzona wyrokiem z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 1/13 stwierdzajgcym niewaznos¢ uchwaty
Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj nr 111.32.2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie rodziny zastepczej-
okreslenia szczegdétowych warunkéw umorzenia w catosci lub czesci tacznie z odsetkami, odroczenia
terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstapienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej oraz uchwaty zmieniajgcej nr XI11.169.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r., w chwili obecnej
nie jest nawet mozliwa do analizy prawnej, z uwagi na oczekiwanie na sporzgdzenie przez Sad
pisemnego uzasadnienia wyroku, z czym autor skargi doskonale zdaje sobie sprawe bedac
zaangazowanym w przedmiotowej sprawie. Zatozy¢ jednak nalezy, ze sprawa ta zostanie zaskarzona
przez Rade Miasta Jastrzebie-Zdréj skargg kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie.



Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze skarga dotyczgca nienalezytego wypetniania
obowigzkoéw przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj w odniesieniu do przygotowywanych projektow
uchwat poddawanych pod obrady Radzie Miasta Jastrzebie-Zdréj nie mozna uznac za zasadna. W
kazdym przypadku, projekty uchwat byty przygotowywane z nalezytg starannoscia i poddawane
wnikliwej analizie, w tym réwniez prawnej. Podejmowane z kolei uchwaty przez Rade Miasta byty
natomiast oceniane pod wzgledem zgodnosci z prawem przez Nadzér Prawny Wojewody Slaskiego, ktéry
w zadnym z przywotanych uchwat nie dopatrzyt sie naruszenia prawa.

Powotywanie sie natomiast przez autora skargi, w wiekszosci przypadkdédw na nieprawomocne wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktérych byt zalezy od rozpoznania skarg
kasacyjnych wywiedzionych przez Rade Miasta Jastrzebie- Zdréj, nie moze stanowi¢ podstawy do
stawiania komukolwiek zarzutéw nienalezytego wypetniania obowigzkéw przy przygotowywaniu
projektéw uchwat poddawanych pod obrady Radzie Miasta Jastrzebie-Zdré;j.

Ponadto nalezatoby zwréci¢ uwage réwniez i na to, ze uchwaty na ktére powotuje sie autor skargi
dotycza lat 2005, 2008, 2010, 2011, 2012 r. W roku 2005 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdréj podjeta 258
uchwat, w 2008 r. podjeta 216 uchwat, w 2010 r. podjeta 193 uchwaty, w 2011 r. podjeta 173 uchwaty,
zas w 2012 r. podjeta 204 uchwaty. tgcznie w tym okresie podjeto 1044 uchwat. Nawet zatem
ewentualne przyjecie, iz obecnie nieprawomocne wyroki wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach miatyby sie ostatecznie osta¢ , stanowitoby to zaledwie 0,38 % wszystkich podjetych w tym
okresie czasu uchwat.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, jezeli chodzi o uchwaty podjete w 2013 r. w Zzadnym przypadku Nadzér
Prawny Wojewody Slaskiego nie zakwestionowat ktérejkolwiek z przyjetych uchwat.
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