Uchwata Nr XVI1/359/2004

Rady Miasta Jastrzebie Zdrgj

z dnia 26 lutego 2004r.

w sprawie zaskarzenia do sadu administracyjnego rozstrzygniecia organu nadzorczego -
Wojewody Slaskiego dotyczacego radnego Tadeusza Stawika

§1

Na podstawie art. 98a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o Samorzgdzie gminnym  (Dz.
U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o Samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.), Rada Miasta Jastrzebie
Zdréj zaskarza do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego rozstrzygniecie organu nadzorczego -
Wojewody Slaskiego - zarzadzenie zastepcze z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego Tadeusza Stawika w zwigzku z jego niezgodnoscig z prawem.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miasta.

§3



Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

do Uchwaty Nr XVII/359/2004

Rady Miasta Jastrzebie Zdrgj

z dnia 26 lutego 2004r.

Po mysli przepisu art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze, po powiadomieniu ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej w razie bezskutecznego uptywu 30 dniowego terminu
wyznaczonego przez wojewode radzie gminy do podjecia odpowiedniego aktu. Rada gminy Jastrzebie
Zdréj w dniu 18 grudnia 2003 roku dochowujac wyznaczonego przez wojewode terminu podjeta
uchwate Nr XV/301/2003 o nie stwierdzeniu wygasniecia mandatu radnego Tadeusza Stawika, a zatem
zadosc¢uczynita wezwaniu wojewody jako organu nadzorujgcego dziatalnos$¢ gminy.

W zwigzku z powyzszym wojewodzie przystuguje legitymacja aby w trybie art. 91 ustawy o
samorzadzie gminnym w terminie 30 dni od otrzymania uchwat o nie stwierdzeniu wygasniecia
mandatu Tadeusza Stawika, rozpocza¢ procedure stwierdzenia niewaznosci uchwaty w zwigzku z jej
sprzecznoscia z prawem.

W przedmiotowej sytuacji wojewodzie nie przystuguje legitymacja do wydania w trybie 98a ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym zarzgdzenia zastepczego, gdyz takie dziatanie
jest niezgodne z prawem.

W ocenie Rady Miasta Jastrzebie Zdréj nie zachodzg przestanki art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Z uwagi na niezwykle restrykcyjnie uregulowanie skutkéw naruszenia zakazu wynikajgcego z
art. 24f ust. 1 (wygasniecie mandatu z mocy prawa) przepis ten winien by¢ interpretowany w sposéb
$cisty, nie dopuszczajgcy wyktadni rozszerzajgcej. Nalezy tez mie¢ na uwadze okolicznos$¢, ze zakaz
wynikajgcy z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek od konstytucyjnej zasady
wolnosci prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej (art. 22 konstytucji), a ograniczenie wolnosci

gospodarczej moze by¢ dokonywane jedynie w waznym interesie publicznym. Pomocna w interpretacji
art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym moze by¢ takze tres$¢ przepiséw ustawy z dnia 21



sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz. U. nr 106, poz. 697 z p6Zn. zm.). Ustawa ta w art. 4 wymienia funkcje i czynnosci, ktére
nie moga by¢ wykonywane przez osoby objete zakresem obowigzywania ustawy i zalicza do nich m.in.
funkcje cztonka zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétek prawa handlowego, posiadanie w
spétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatéw kazdej z tych spétek, a takze prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzagdzanie taka
dziatalnoscig lub bycie przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Z
przepisu tego wynika, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek Ilub tez
zarzadzanie taka dziatalnoscig nalezy odrézni¢ od petnienia funkcji cztonka zarzadu spétki prawa
handlowego jak i od posiadania w spétkach akcji lub udziatéw. Nalezy zatem za btedng uznad
interpretacje przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dokonang przez wojewode
slaskiego, wedle ktérej petnienie funkcji cztonka zarzadu jest tozsame z zarzadzaniem dziatalnoscia
gospodarcza.

Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina, ktérej interes prawny, uprawnienie albo kompetencje zostaty
naruszone.

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaty w powyzszym brzmieniu stato sie konieczne i uzasadnione.
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