SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice,
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagielloniska 25

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego

Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz U. 22017 r. poz. 1257) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 t. o samorzadzie gminnym
{tekst jedn. Dz. U. 22017 r. poz. 1875) zostalo wszczete postepowanic nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly Nr XIX.140.2017 Rady Miasta Jastrzgbic-Zdréj z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
przyjgcia Statutu gazety ,,Jastrzab”, w catosci - jako sprzecznej z art. 25 ust. 1, ust. 3, ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 1. Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji RP
oraz z art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku art. 233 ustawy z dnia 27
sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg Rada Miasta Jastrzgbie Zdrdj przyjela Statut gazety ,,Jastrzab”, ktéry stanowi
zalgeznik do uchwaly. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust, 1 ustawy o samorzadzic
gminnym,

Organ nadzoru po dokonaniu analizy postanowiefi uchwaly i ww. Statutu stwierdza, iz
przedmiotowa uchwala narusza przepisy prawa.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z ustawa Prawo prasowe ,redakcja kieruje
Redaktor Naczelny” (art. 25 ust. 1 ww. ustawy). Redaktorem naczeluym jest osoba posiadajgca uprawnienia
do decydowania o catoksztalcie dzialalnosci redakeji (art. 7 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy). Ponadto ,redaktor
naczelny odpowiada za tres¢ przygotowywanych przez redakcje materialéw prasowych oraz za sprawy
redakeyjne 1 finansowe redakeji w granicach okre§lonych w statucie lub wladciwych przepisach. Jest réwniez
obowigzany do dbania o poprawno$¢ jezyka materialéw prasowych oraz przeciwdzialania jego
wulgaryzacji” (art. 25 ust. 4 ww. ustawy). .

Wobec powyzszego kategoryczne stwicrdzenie w § 4 wst. 1 Statutu, iz Prezydent Miasta zapewnia
m.in. zredagowanie Gazety, w ocenie organu nadzoru wkracza w kompetencje redaktora naczelnego i godzi
W jego niezaleznos€. Ponadto regulacja ta w sposdb jednoznaczny naktada na Prezydenta Miasta dodatkowe
obowigzki w zakresie zapewnienia redagowania Gazety. W opinii organu nadzors na dzied podjecia
przedmiotowej uchwaly nie istnial przepis prawa, ktory zawieralby upowaznienie dla organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia regulacji w zakresie wykonywania wyzej wskazanych przez
Radg Miasta czynnosci, Oznacza to, 7e regulacja wynikajgca z § 4 ust. 1 Statutu zostala podjeta bez
podstawy prawnej,

Ponadto podkreslenia wymaga, iz regulacja zawarta w § 4 ust. 2 uchwaty wskazujaca, iz rada miasta
zapewnia w budzecie Srodki na wydawanie Gazely, stanowi istoine naruszenie przepiséw ustawy o
samorzgdzie gminnym, jak rowniez ustawy o finansach publicznych. Zgodnie 7 trescia art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wasciwoscei rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy,
tozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawic udzielenia lub
nicudzielenia absolutorium z tego tytulu. Art. 60 ust. 1 tej ustawy okresla, iz za prawidtowa gospodarke
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finansowg gminy odpowiada wéjt (tu Prezydent Miasta). Wojtowi przystuguje wylaczne prawo: 1)
zaciggania zobowigzafi majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budZetowej kwotach wydatkéw,
w ramach upowazniefi udzielonych przez rade gminy; 2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy; 3) dokonywania wydatkéw budzetowych; 4) zglaszania
propozycji zmian w budZecie gminy; 5) dysponowania rezerwami budzetu gminy; 6) blokowania $rodk6w
budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa (art. 60 ust. 2 ww. ustawy).

Natomiast stosownie do tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaty budzetowej lub o zmianie uchwaly budzetowej - przystuguje w tym przypadku wylgeznie
Prezydentowi Miasta Jastrzebie-Zdréj. Nalezy zatem stanowczo stwierdzi¢, ze Rada Miasta Jastrzgbie-Zdrdj
nie posiada kompetencji do zapewnienia w budiecie $rodkéw na wydawanie Gazety.

W § 4 ust. 3 zdanie pierwsze Statutu okreslono m.in., ze Redaktora Naczelnego wshazuje Prezydent
Miagsta. Jednakze zauwazyé nalezy, ze odmiennie te kwestie reguluje ustawa Prawo prasowe. Zgodnie
z tredcig art. 25 ust. 5 tej ustawy, redaktora naczelnego powoluje i odwoluje wydawca, organ zatozycielski
wydawnictwa lub inny wiasciwy organ.

Ponadto, redakeja § 4 ust. 3 zdanie dragie Statutu oznacza, w ocenie organu nadzoru, ze Rada Miasta
poprzez uzycie sformulowania ,migdzy inmymi” dopuszeza mozliwo$é rozszerzenia wymienionego tam
katalogu obowiazkéw Redaktora Naczelnego o inne, nie wskazane w Statucie,

Wypada rowniez zauwazy¢, ze w omawianym przypadiu — przy uwzglednieniu konstrukcji uchwaly
— nie jest mozliwe wyeliminowanic wylacznic wskazanych wadliwych postanowien Statutu, bedacego
zatacznikiem do uchwaly. Taka ingerencja nadzorcza bylaby réwnoznaczna z wypaczeniem woli Rady
Miasta Jastrzgbie-Zdrdj. '

Majgc na uwadze powyisze wszczgcic postepowania w sprawie stwierdzenia niewaZnosci
przedmiotowej uchwaly w calo$ci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 9 listopada 2017 r.
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