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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22017r., poz. 1875)

stwierdzam niewazno§é

uchwaly Nr XIX.141.2017 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj zdnia 28 wrzednia 20171, w sprawie
zobowiazania Prezydenta Miasta do nabycia gruntéw i budynkéw po koficzgcej dziatalno§é KWK "JAS -MOS™,
uwzgledniajac pizy tym Strategie Rozwoju Miasta, w catosci - jako sprzecznej zart. 18 ust. 2pkt 216 wzw.
zart. 30 ust. 3 pki 3 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa” oraz w zw. z art, 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn, Dz U. z2016r. poz. 2147 z pdzn. zm.)
i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzednia 2017r. Rada Miasta JaStrze,bie—Zdréj podjeta m.in. uchwate Nr XIX.141.2017
W sprawie zobowigzania Prezydenta Miasta do nabycia gruntéw i budynkow po konczace] dziatalnosé KWI "JAS-
MOS", uwzgledniajae przy tym Strategic Rozwoju Miasta, Uchwafa ta wplynefa do organu nadzory w dniu
10 pazdziernika 2017r.

Przedmiotowa uchwaty Rada Miasta Jastrzebie Zdréj zobowiazata Prezydenta Miasta do niezwlocznego
nabycia w drodze szczegblnego uprawnienia gminy gérniczej wynikajacego zart, 23 ustawy z dnia 7 wrzeénia
2007r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego wlatach 2008-2015 (Dz. U. 2007 Nr 192,
poz. 1379 z pézn. zm.) budynkéw po konczacej dziatalnosé KWK ,JAS-MOS” w szczegolnosei: budynki bylych
Lazni (N-11 N-1I), budynki sieci sprezarek, Halg Warsztatows (§ 1 uchwaly).

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust.2 pkt 2 oraz pkt6 ustawy o samorzadzie
gminnym. W toku badania legalnosci uchwaly nr X1X.141.2017 organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miasta nie byta
uprawniona do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy jest uprawniona do
ustalania wynagrodzenia wéjta, stanowienia o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowania sprawozdaf z jego
dziatalnodci, zad art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy stanowi, ze do wylgeznej widciwodci rady gminy nalezy uchwalanie
programéw gospodarczych. Warto zaznaczy€, Ze - jak to okreslil Wojewodzki Sad Administracyjny siedzibg
w Gdansku w wyroku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt: 111 SA/Gd 583/13 (publ. w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych) - przez program gospodarczy nalezy rozumieé pewne zatozenia, wytyczne, jak réwniez
ukiad zamierzonych czynnoéci odnoszacych si¢ do sfery gospodarczo-ekonomiczne; danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Natomiast przywolany witredci uchwaly art, 23 ust. | ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla

kamiennego w latach 2008-2015 przedsigbiorstwo gérnicze moze dokonaé darowizny mienia na rzecz gminy -
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gorniczej, za jej zgoda, na cele zwigzane 7 realizacjs urzadzen infrastroktury technicznej lub innych celow
publiczaych, a takze w celu pobudzania aktywnosci gospodarczej w gminie gorniczej,

Organ nadzoru - majac na uwadze Wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg dziatania na podstawie i w
granicach prawa - uwaza, ze gdyby wola ustawodawcy bylo upowaznienie rady gminy do nalozenia na wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) okreslonych praw i obowigzkéw, takie upowaznienic zostaloby zawarte wprost
wregulacjach ustawowych. Racjonalno$é dziafania ustawodawcey upowazniajacego organy stanowiace do
podejmowania okreslonych uchwal pozwala stwierdzi¢, Ze w przypadku, gdy wolg ustawodawcey jest, aby rada
ustanowila okreflone prawa iobowigzki, wprost wskazuje na takq wiasnie kompetencje rady. Tak wiagnie
ustawodawca postanowit w niektérych punktach art, 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowige wprost,
ze rada okre§la m.in. zasady wnoszenia, cofania 1 Zbywania udzialéw i akeji przez wojta (pkt 9 lit. ,,g”) lub tez
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci (pkt 9 lit. ,a™), albo okresla wysokogei sumy, do kidrej
wajt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania (pkt 10). Powyzsze, wocenie organu nadzoru, potwierdza brak
kompetencji Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6j do podjecia przedmiotowej uchwaty,

W przekonaniu organn nadzoru stanowienie o kierunkach dziatalnogei Prezydenta Miasta nie obejmuje
podejmowania przez Rade Miasta uchwat, w ktérych to Rada wydaje polecenie dotyczace konkretnego dziatania,
ktérego podjecie wymagane jest od organu wykonawczego gminy. Jest to ograniczanie samodzielnogci organu
wykonawczego i wehodzenie w zakres Jego kompetencji. Zatem majac na uwadze konstytucyjng zasade dziatania
organdw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, nalezy uznaé, ze natozenie konkretnego obowiazku
na Prezydenta Miasta moca uchwaty Rady Miasta, przy braku kompetencji do stanowienia przez radg w tej materil,
nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa. Gdyby intencjg Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6j bylo wskazanie kierunkn
dziatania Prezydenta Miasta, to nie wprowadzalaby ona wtrefci przedmiotowej uchwaly przepisu
zobowigzujacego do konkretnego dziatania w konkretnej sprawie, czyli nie zobowigzywataby do niezwlocznego
nabycia nieruchomodci.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze réwnies Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie Zdrdj do roku
2020 przyjeta uchwalg Rady Miasta Nr XVIL147.2013 z dnja 28.1 12013 r. nie zaktada, ze budynki KWK »JAS-
MOS” zostang przejete przez Miasto.

Zauwazy¢ réwniez wypada, ze do wylacznej kompetencji Prezydenta Miasta na podstawie
art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy pozostaje gospodarowanie mieniern komunalnym nalezgcym do gminy. Potwierdza to
takze tre$¢ art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory okresla, ze »gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta™, Oba te przepisy nadajg zatem kompetencje dla
wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta do rozporzadzania zasobem nieruchomosci, w czym zawiera sig
kompetencja do zbywania, jak i nabywania sktadnikéw do tego zasobu. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
przyimuje sie, ze "gospodarowanie mieniem komunalnym" oznacza rozporzadzanie pewnym zasobem wten
sposob, iz przez dziatanie gospodarujgcego z zasobu tego nie tylko wychodza pewne skiadniki, ale réwnic inne
wchodza do niego. Zwiekszanie gminnego zasobu nieruchomosci przez nabywanie nowych nieruchomodci miesci
sig nicwatpliwie w pojgciu gospodarowania tym zasobem (por. wyrok NSA oz, we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia
2002r. sygn. akt: IT SA/Wr 2965/01, publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych). Kompetencje
organu stanowiacego gminy w ww. zakresie ograhiczone sg do kwestii wskazanych wait, 18 ust. 2 pkt 9 lit.
austawy o samorzadzie gminnym, Wypehniajac te delegacje Rada Miasta Jastrzebie-Zdr6j uchwaly Nr

LXI11/814/2010 z dnia 28 paZdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
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sfanowiqcymi wiasnoéé Miasta Jastrzebie-Zdr6j ustalila takze zasady nabywania nieruchomosei do gminnego
zasobu przyjmujac w § 4 ust, | zasadg nabywania nieruchomosci przez Prezydenta za zgoda Rady Miasta, jako ze
w§ 4ust 2 wskazano sytuacje, wktérych Prezydent samodzielnie podejmuje dzialania wcelu nabycia
nieruchomosci do zasobu gminy. Przepis ten nie obejmuje sytuacji przewidzianych w art. 23 ust, | ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, czyli wyrazania przez gmine zgody na
przyjecie wdrodze darowizny mienia przedsigbiorstwa gorniczego. Jednakze kwestionowana w ninigjszym
postgpowaniu nadzorczym uchwata nie realizuje tej delegacji ustawowej.

Reasumujgc powyzsze rozazania nalezy uznaé, iz Rada Miasta Jastrzebie-Zdréj, podejmuiac przedmiotows
uchwalg istoinie naruszyfa art. 18 ust. 2 pkt 2 16, art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
zart. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 7 Konstytucji RP. Dziatanie takie musi byé zatem
uznane za istotne paruszenie prawa, co zgodnie z tresclg przepis6w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosei uchwaly w catosci. '

Tym samym przedmiotows uchwate, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uznaé za
wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiepo Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, 7a po§rednictwem Wojewody Slaskiego, w ferminie 30 dni liczae od dnia dorgezenia rozsirzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem doreczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Diyrektor Wydziatu Nadzore Prawnego

Krzysztof Nowak
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