Gy Katowice, dnia 29 lipca 2015 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.275.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢
uchwaly Nr XI.71.2015 Rady Miasta Jastrzebie - Zdrdj z dnia 18 czerwca 2015r. w sprawie ustalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj w calosci, jako niezgodnej z jako
niezgodnej z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.jedn.

Dz.U. z 2013r., poz. 1399 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Jastrzgbie - Zdrdj uchwalita Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Jastrzebie - Zdroj, w brzmieniu jak w zataczniku Nr 1 do uchwaty.
Wydany przez Radg akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia okreslonego przepisem art. 4 ust.
11 2 ustawy, zobowigzujacego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia szczegolowych
zasad dotyczacych:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
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5) obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Wskazany wyzej przepis art. 4 ust. 2 ustawy stanowi norme¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglgdnie
obowiazujaca) formutujacg zamkniety katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z literalnego jego brzmienia wynika bowiem, ze ustawodawca zawart w nim wyczerpujace wyliczenie kwestii,
ktore winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W uchwale rady
gminy (regulaminie) zatem musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust.
2 ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany jest za
istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zadaniem bowiem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze
gminy, jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca w pelni zakres przekazanych przez
ustawodawce uprawnien. Niespehlienie ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych za$ skutkuje zawsze
bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypelia dyspozycji przepisu art.
4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢
przy ustalaniu szczegoétowych zasad utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy. Przyjety przez Rade
Regulamin nie uwzglednia bowiem regulacji wynikajacych z:

- art. 4 ust. 2 pkt 1lit. a ustawy — t.j. wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadow opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji;

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 pkt 24 ustawy o odpadach - przez selektywne zbieranie nalezy rozumiec
zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadow, w celu utatwienia specyficznego sposobu przetwarzania,
obejmuje jedynie rodzaje odpaddéw charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwoSciami i takimi samymi cechami.

Stosownie do powyzszych wytycznych w zakresie charakteryzowania si¢ odpadow okreslonymi
wlasciwosciami icechami, ustawodawca przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy wyodrebnit okreslone rodzaje
odpadow, stwierdzajac, ze selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmuje co najmniej nastepujgce frakcje
odpadow: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne
ulegajgce biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji . Przy czym poshuzenie si¢ przez
niego sformulowaniem ,,co najmniej” oznacza, ze w ramach segregacji odpadéw mozna wyselekcjonowac inne
jeszcze rodzaje odpaddw, niemniej jednak te wymienione przez ustawodawce stanowia niezbedne minimum, bez
zachowania ktoérego nie mozna moéwi¢ o prawidtowej selektywnej zbiorce odpadow komunalnych.

Zapewnieniem realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego zbierania odpadow komunalnych na
szczeblu gminnym sa przyjmowane poprzez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. One to, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, maja

okre$la¢ wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace prowadzenie
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we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (...). Wymagania
regulaminowe zatem beda oczywiscie musialy uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadow wymienione art. 3 ust.
2 pkt 5 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie ztym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka
odpadoéw. Przy czym dalej ustawa w przepisie art. 4 stwierdza: ,, co najmniej takich odpadow komunalnych
jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuiyte baterie i akumulatory, zuiyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuiyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane irozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne , a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a . To oznacza, ze regulamin czystosci i porzadku oprocz powyzszych podstawowych frakcji odpadow
wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, musi rowniez ujmowaé frakcje dodatkowe. Tym samym kazdy
uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych powinien okre$la¢ wymagania przynajmniej co do wszystkich ustawowych
frakcji odpadow, ktorymi sa frakcje wynikajgce z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy oraz frakcje wynikajace
z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1lit. austawy. Pominiecie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz
uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadow, bedzie zawsze skutkowalo koniecznoscia stwierdzenia
niewazno$ci calej uchwaly, zuwagi na niepelna, aprzez to nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r.,
sygn. akt IISA/G1 1777/13, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnego). Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Jastrzebie - Zdrdj pomijajac uchwalenie regulacji dotyczacych wymagan
obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym
opakowan ulegajgcych biodegradacji, nie wypehlia prawidlowo delegacji ustawowe] w zakresie wymagan
odnosnie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

- art. 4 ust. 2 pkt 1lit. a ustawy — t.j. wymagan obejmujacych odbieranie lub przyjmowanie przez
punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb
odpadow komunalnych; w ocenie organu nadzoru szczatkowe regulacje w tym zakresie ujete w Rozdziale
3 Regulaminu nie mogg by¢ uznane za wyczerpujace;

- art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy — t.j. wymagan obejmujacych uprzatanie blota, $niegu lodu i innych
zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci sluzacych do uzytku publicznego - uchwala powyzsze wprowadza
wymagania co do chodnikéw bezposrednio przylegajacych do nieruchomosci. Obszary te niewatpliwie stanowig
»hieruchomosci stuzace do uzytku publicznego”, niemniej jednak w istocie sg pojeciem znaczeniowo wezszym od
tychze nieruchomosci. Objecie unormowaniami Regulaminu jedynie chodnikéw pozostawia poza ,prawem”
pozostate tereny stuzace do uzytku publicznego, takie jak: bramy, podworka, czy skwery ogdlnodostepne. To za$
$wiadczy o niewyczerpujacej realizacji delegacji ustawowej okre§lonej przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta, okres$lajac wymagania obejmujace uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikoéw nie doprecyzowata, o jakie chodniki chodzi. To za$ rodzi obawe, ze
regulacje uchwaty beda dotyczyty takze tych obszarow, co do ktorych zasady uprzatania zostaty juz uregulowane
przepisami aktu ustawowego - t.j. przepisami art. 3 ust. 2 pkt 111 12, art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 i 5 ustawy;
tym samym unormowania § 3 Regulaminu w tym zakresie beda stanowily w istocie powtorzenie, badz modyfikacje

regulacji ustawowych, co bedzie kolejnym powodem stwierdzenia jego niewaznosci;
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- art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy — — t.j. minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na drogach publicznych — w ocenie organu nadzoru wskazane w§ Sust. 1 lit.
a Regulaminu normy nie okreslajg minimalnej pojemnosci pojemnikow, ale jedynie ich rodzaje;

- art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy — tj. zasad dotyczacych warunkow rozmieszczania pojemnikéw na drogach
publicznych; scedowanie tego obowigzku w§ Sust. 10 Regulaminu na wiascicieli nieruchomos$ci jest
niedopuszczalne; wyeliminowanie powyzszego spowoduje brak uregulowania w tym zakresie, albowiem sama
regulacja § Sust. 11 dotyczaca rozmieszczenia koszy ulicznych na przystankach komunikacji miejskiej jest
niewystarczajgca

-art. 4ust. 2 pkt 3ustawy — tj. zasad dotyczacych czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow
komunalnych . W ramach powyzszych zasad Rada przepisem § 7ust. 1- 5 Regulaminu okreslita jedynie
czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych. Okreslenie w Regulaminie czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych (materii wtasciwej dla aktu prawnego podejmowanego w oparciu art. 6r ust. 3 ustawy) nalezy uznac
za przekroczenie delegacji ustawowej. Z uwagi na to konieczne staje si¢ uniewaznienie przepisu § 7 ust. 1-5
Regulaminu. Brak natomiast tego przepisu bedzie powodowal niekompletno§¢ unormowan w zakresie
czestotliwosci  ,,pozbywania si¢” odpadéw komunalnych, atym samym pozbawial uchwale elementu
obligatoryjnego w tym przedmiocie. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w uchwale brak unormowan dotyczacych
czestotliwosci pozbywania sie¢ odpadow z ,terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego”. Kazuistyczne
unormowania zawarte w § 7 ust. 13 Regulaminu, dotyczace czgstotliwosci oprozniania jedynie koszy ulicznych,
nie realizuje w pelni delegacji w tym zakresie.

Z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze ustawodawca zawarl w nim wyczerpujace
wyliczenie kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. W uchwale rady gminy (regulaminie) zatem muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie,
uznawany jest za istotne naruszenie prawa, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaty (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Niezaleznie od wskazanych powyzej uchybien powodujacych konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaly w catosci, nalezy zwroci¢ rowniez uwage na niezgodno$¢ z prawem pozostatych przepisow uchwaty,
w tym w szczegdlnosci:

1. § 2ust. 2 lit. m Regulaminu, § 6 ust. 8 lit. d Regulaminu w zakresie wyrazu: ,,niebezpiecznych”, §
7 ust. 1-7 Regulaminu, § 13 ust. 3 Regulaminu — jako przekraczajgcych delegacj¢ ustawowsg okre§long w przepisie
art. 4 ust. 2 ustawy,

2.§ 3 Regulaminu, § 15 Regulaminu — jako normujacych materi¢ regulowang obowigzujacymi
przepisami prawa;

3. § 2 ust. 2 lit. n Regulaminu, § 5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, § 5 ust. 8 Regulaminu, § 6 ust. 3 Regulaminu,
§ 7 ust. 1 Regulaminu, § 9 ust. 1 Regulaminu (normujacych kwestie odpadéw zmieszanych) — jako naruszajacych
przepis art. 3 ust. 2 pkt 51 art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 3 pkt 24 iart. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21 z p6zn. zm.),

4.§ 4ust. 2w zakresie wyrazOw: ,zanieczyszczenia srodowiska oraz” — jako przepisu

nieskonkretyzowanego i niejasnego;
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Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznac, iz uchwata Nr X1.71.2015 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia
18 czerwca 2015r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie miasta Jastrzgbie-
Zdr¢j, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj,
2) a/a
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