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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.335.2024 Katowice, dnia 25 kwietnia 2024 r.

Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr I111.40.2024 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 11.4.2018 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
oplat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj,
w catosci, jako sprzecznej z art. 52 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 marca 2024 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdrdj przyjela uchwale
Nr I11.40.2024 w sprawie zmiany uchwaty nr11.4.2018 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 52 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w catosci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie zart. 52 ust. 1 pkt1 ipkt2 ustawy Rada gminy okresla wysokos¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego wuczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gming:
1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy - Prawo oswiatowe.

Z tresci ust. 3 iust. 4 ww. przepisu ustawy stanowi, iz Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa
wust. 1, nie moze by¢ wyzisza niz 1 zl za kazdq rozpoczetq godzine faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego. Maksymalna wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa wust. 3, podlega waloryzacji.
Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa
wust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje
wysokosci optaty polegajg na pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia
waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji izaokrggleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji
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dokonuje sie od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika
waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

Uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast norma kompetencyjna art. 52
ust. 1 pkt 1 1ust. 3 ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty, ktéry obejmuje uregulowanie wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez
gming¢ publicznym przedszkolu i1 oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.
Przy czym wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (art. 52 ust. 3 ustawy). Obwieszczeniem Ministra Edukacji z dnia 27
lutego 2024 r w sprawie wysoko$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. poz. 174), ogloszono, ze: od dnia 1 wrzesnia 2024
r. maksymalna wysokos¢ kwoty oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
wart. 52 ust. 1 ustawy zdnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, po
waloryzacji, wynosi 1,44 zI (pkt 2).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta
dokonata zmiany w § 1 pkt 2 uchwaty nr 11.4.2018 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 25 stycznia
2018 1. Przepis ten otrzymal brzmienie: Odplatnosé¢ rodzicow (opiekunow prawnych) za 1 godzine
Swiadczen w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 1,44 zI za kazdg
rozpoczetq godzing zaje¢ dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat.

W ocenie organu nadzoru, zaproponowana przez Rade tres¢ ww. przepisu nie wypehita
w sposob prawidlowy delegacji z art. 52 ust. 1 pkt 1 w zwiazku ust. 3 ustawy. Powyzsza regulacja
uchwaty dotyczaca naliczania przedmiotowej optaty za kazdg rozpoczetq godzing zajeé dla dzieci
zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy, gdyz modyfikuje ona tres¢ tego
przepisu. Ustawodawca przewidziat naliczanie optaty za kazdg rozpoczetq godzine faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego, a nie jak przyjeta to Rada za kazdg rozpoczetq godzing zajec dla dzieci.
Rada Miasta nie zostala upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania ww. optat, niz
wynika to z omawianego przepisu ustawy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy
gminy obowigzany jest do formutowania regulacji uchwaty wylacznie na podstawie 1 w granicach
upowaznienia ustawowego. Wobec powyzszego, Rada Miasta nie posiada upowaznienia do
podejmowania regulacji przekraczajacych delegacje ustawowg oraz do modyfikowania przepiséw
ustawowych. Modyfikacja badZz uzupelnienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisoOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, co moze
spowodowac catkowitg lub cze$ciowag zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu
882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt 111
SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Jastrzebie-Zdrd) w przedmiotowe]
uchwale nie okre$lita prawidlowo optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidw
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
koncza 6 lat, w prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj publicznych przedszkolach, co stanowi
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niewypetnienie upowaznienia ustawowego wynikajacego zart. 52 ust. 1 pkt1 w zwigzku ust. 3
ustawy oraz niedozwolong modyfikacje ust. 3 tego przepisu. Przedmiotowe niewypelnienie delegacji
ustawowej oraz modyfikacje przepisOw ustawy nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
ktére stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w calosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr [11.40.2024 Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdr6) z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr11.4.2018 Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia oplat za §wiadczenia w publicznych
przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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