UCHWALA NR XI1.91.2023
RADY MIASTA JASTRZEBIE-ZDROJ

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu dotyczacego Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta
Jastrzebie-Zdroéj na lata 2023-2025”.

Na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U z
2022 r. poz.1526 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1426 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj
uchwala

§ 1. Przyja¢ ,,Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj na
lata 2023-2025 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jastrzebie-Zdro;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Piotr Szereda
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zast¢pczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj
na lata 2023 — 2025

»Kiedy smieje si¢ dziecko, Smieje si¢ caly swiat”

J. Korczak

WSTEP

Rodzina jest pierwszym, naturalnym S$rodowiskiem kazdego dziecka. To ona powinna
wychowywaé je w milosci, dawa¢ mozliwo$¢ rozwoju, rozumie¢ jego potrzeby, by¢é wzorcem jego
postepowania. Rodzina zaspokaja najwazniejsze potrzeby kazdego czlowieka - potrzebe mitosci i
bezpieczenstwa,  dlatego  prawo do  wychowywania ~w  rodzinie  jest jednym
z podstawowych praw kazdego dziecka. Gwarantuje to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jak
réwniez ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja o Prawach Dziecka. Ochrona praw dziecka powinna
by¢ przedmiotem dzialan podejmowanych nie tylko przez rodzicow i organy witadzy publicznej, ale
przez kazdego, kto jest swiadkiem sytuacji zagrazajacej szeroko rozumianemu dobru dziecka.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany spoteczne, technologiczne i gospodarcze, nie pozostaja
bez wptywu na funkcjonowanie rodzin oraz mozliwos$ci zaspokajania przez nich potrzeb dzieci. Wiele
rodzin w realizacji swoich zadan wymaga wsparcia, rowniez instytucjonalnego. Wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, to zespot
planowanych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji.
System pieczy zastgpczej to zespot osob, instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowe;j
opieki 1 wychowania dzieci w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicOw naturalnych. Zadania administracji publicznej, w tym zakresie sa realizowane we
wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi. Regulacje
prawne w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji systemu pieczy zastepczej
zawiera Ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Ustawa
naktada na jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej rézne obowigzki oraz

dzieli kompetencje.
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj
na lata 2023 — 2025

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI

edziatania profilaktyczne

epraca z rodzing -'organiz‘acja roc!zirmej i e o$rodek adopcyjny
przezywajaca trudnosci w mstytuqopalnq pleczy * interwencyjny osrodek
opiekowaniu sig i zastepcze] preadopcyjny
wychowaniu dzieci * pomoc dla e regionalna placéwka
usamodzielnienianych opiekuriczoterapeutyczna
wychowankow pieczy
zastepczej

Przepis art. 180 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naktada
obowigzek opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepcze;j.

Niniejszy Program zostat przygotowany w oparciu o kilkuletnig diagnoz¢ pieczy zastgpczej
funkcjonujacej na terenie Miasta Jastrzgbie — Zdrdj oraz o aktualne potrzeby wynikajace z
konieczno$ci umieszczenia dzieci poza rodzinami biologicznymi. Ma na celu przede wszystkim
promocje, wsparcie i wzmocnienie pieczy zastepczej, jak rowniez pomoc petnoletnim wychowankom
w usamodzielnieniu i integracji ze srodowiskiem. Program begdzie obowigzywat w okresie trzech lat,
tj. 2023 —2025.

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastgpczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zalozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zast¢pczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy

zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j;

Podstawy prawne programu:

-Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

-Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia

20 listopada 1989 r.
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zast¢pczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj
na lata 2023 — 2025

-Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwcea 2011 r.
-Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

-Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.

-Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.

- Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

-Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.

-Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej z

dnia 22 grudnia 2011 r.

-Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie szkolen dla kandydatéw

do sprawowania pieczy zastepczej z dnia 9 grudnia 2011 r.

-Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy

na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.

1. Ogdlna charakterystyka pieczy zastepczej na terenie Miasta Jastrzebie — Zdrgj

Piecza zastgpcza ma za zadanie przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego
1 odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie akceptowanych kontaktow
z rodzing 1 réwie$nikami. Ma takze tagodzi¢ skutki do§wiadczania straty i separacji z rodzing oraz
zaspokajaé potrzeby dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb emocjonalnych, bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i  kulturalno - rekreacyjnych. Dzieci  umieszczane
w pieczy zastepczej w wigkszosci przypadkéw w rodzinach biologicznych doznawaty wszelkiego
rodzaju zaniedban, przemocy oraz byly $wiadkami naduzywania alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych przez rodzicow. Rozwijaty si¢ w $rodowisku ze zdezorganizowanym stylem
przywigzania i dos$wiadczyly traumy relacyjnej i1 rozwojowej. Analizujac organizacje pieczy
zastepczej obserwuje si¢ jednak, iz na przestrzeni lat 2020-2022 na terenie powiatu dominujaca

przyczyng umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej bylo uzaleznienie rodzicow biologicznych,
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niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicow bez rozrdznienia na wiek dziecka. Konieczne
zatem jest udzielanie dzieciom i rodzinom naturalnym profesjonalnego wsparcia ze strony instytucji
oraz 0sOb pracujacych z rodzing (asystenci rodziny, rozwo6j shuzb spotecznych specjalizujacych si¢ w
pracy z rodzing, rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego) majacego na celu
przezwyciezenie trudnosci w wypethianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Nadrzednym celem
tej pracy jest pozostanie dziecka w $rodowisku naturalnym i zapewnienie mu stabilnych,
przewidywalnych i bezpiecznych warunkéw rozwoju. Mimo prowadzonych dziatah w rodzinie nie
zawsze udaje si¢ jednak zrealizowal zalozone cele, wowczas jedynym rozwigzaniem jest
zabezpieczenie dziecka w $rodowisku zastepczym. W takim przypadku, praca z rodzing biologiczna
powinna uwzglednia¢ dziatania zwigzane z jak najszybszym powrotem dziecka do S$rodowiska
rodzinnego. Rzeczywisto$¢ jest jednak taka, Zze rodzice nie podejmuja skutecznych dzialan i nie
znajduja  wystarczajagcej motywacji do zmiany swojego destrukcyjnego stylu  zycia,
co przekresla ich szanse na powr6t do roli rodzica.

Szansg wzrastania dziecka w warunkach zblizonych do naturalnych sg rodzinne formy pieczy
zastepczej, a ich klasyfikacja jest przedstawiona ponizej. Na ponizszym wykresie nie uwzglgdniono
rodziny zast¢gpcze] pomocowej. Ten rodzaj rodziny funkcjonuje w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing¢ zastepcza, w ktorej dziecko przebywa, w
zwiagzku z jej wypoczynkiem, udzialem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub nieprzewidzianymi
trudno$ciami czy zdarzeniami losowymi.

Piecza zastgpcza nad dzieckiem powinna trwa¢ do stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej. WoOwczas organizator rodzinnej pieczy zastepczej informuje wiasciwy
sad o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny biologicznej, zalaczajac opini¢ gminy lub

podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Na terenie Miasta w zakresie pieczy zastepczej funkcjonuja: rodziny zastepcze (spokrewnione,

niezawodowe, zawodowe) oraz od 01.01.2019 r. Placowki Opiekunczo- Wychowawcze nr 1, 2 1 3.
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Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zast¢pczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj
na lata 2023 — 2025

RODZINNA PIECZA
ZASTEPCZA

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka

Petnigce funkcje
pogotowia

Specjalistyczne
rodzinnego

Dziecko trafia do pieczy zastgpczej:
- na podstawie orzeczenia sadu,

- na podstawie umowy z rodzicami (w przypadku pilnej koniecznosci na wniosek rodzicow

dziecka),
- w przypadku doprowadzenia przez Policj¢ lub Straz Graniczng.

Dziecko w pieczy zastgpczej moze przebywa¢ do czasu uzyskania peloletnosci. Osoba, ktora
uzyskata peloletno$¢ przebywajac w  pieczy zastgpczej, moze W niej pozostal
do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli uczy si¢ w szkole, na wuczelni, u pracodawcy -—
w celu przygotowania zawodowego, uczy si¢ na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne
z indywidualnym programem usamodzielnienia, legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Nowelizacja ustawy zniosla kryterium dochodowe
wczesniej wymagane do wyplaty $wiadczen dla osoby usamodzielniane;.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach osoba, ktora osiggneta petnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej 1 po osiggnieciu peloletnosci opuscita dotychczasowg rodzing, moze jeden raz powroci¢

do dotychczasowej pieczy zastepczej. Powyzsze odbywa si¢ za zgoda starosty albo marszatka
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wojewoddztwa. Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej rodzice sa zobowigzani do ponoszenia

miesigcznej oplaty, ktora ustalana jest w drodze decyzji administracyjnej.

1.1 Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej na terenie Miasta Jastrzgbie — Zdrdj zostal
wyznaczony Os$rodek Pomocy Spotecznej na mocy Zarzadzenia Prezydenta Miasta Jastrzgbie — Zdroj

z dnia 21 listopada 2011r nr Or-1V.0050.529.2011.

1.2 Statystyka rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2020-2022

Podane ponizej dane statystyczne w Tabeli Nr 1 obrazujg liczbe rodzin zastepczych
w Miescie Jastrzgbie — Zdrdj w latach 2020-2022. Od wielu lat najwigksza liczbe funkcjonujacych
rodzin zastgpczych stanowig rodziny spokrewnione (dziadkowie dzieci badz ich rodzenstwo), w
drugiej kolejnosci rodziny niezawodowe (dalsze pokrewienstwo niz
w przypadku spokrewnionych rodzin, rodziny bez pokrewienstwa), w trzeciej kolejnosci rodziny

zawodowe (dla ktorych opieka nad dzie¢mi stanowi zrodlo zatrudnienia).

Tabela Nr 1 — Liczba rodzin zastepczych w Jastrz¢biu — Zdroju
w latach 2020-2022 (stan w dniu 31.12.)

Liczba rodzin zastepczych
L Rodzaj rodziny tpeny
p.
zastepczej 2020 rok 2021 rok 2022 rok

1 | Spokrewnione 106 99 101
2 | Niezawodowe 31 32 34
3 | Zawodowe 3 3 5

w tym pehigce funkcje . . .

pogotowia rodzinnego
4 | Razem 140 134 140

7
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Liczba rodzin zastgpczych podlega stalej rotacji. Bez wigkszych zmian pozostaje jednak

dysproporcja pomigdzy liczba poszczegdlnych rodzajéw rodzin zastepczych.

Jak wynika z powyzszych danych najwigcej dzieci wychowuje si¢ w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, w drugiej kolejno$ci — w rodzinach niezawodowych, na trzecim miejscu widzimy
dzieci w rodzinach zawodowych. Liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych trzykrotnie przewyzsza
liczbg rodzin zastgpczych niezawodowych. W 2022 roku organizator powotat do Zzycia 2 rodziny
zawodowe, co oznacza, ze limit nowych rodzin zawodowych zalozony na 2022 rok zostat
zrealizowany w 100 %. Nie udalo si¢ zrealizowa¢ limitu nowych rodzin zawodowych na 2020 i 2021
rok. Pandemia COVID-19 wstrzymala szereg dzialan w tym zakresie. Wynika to zard6wno z powodu
braku chetnych wsrdd juz funkcjonujacych rodzin zastepczych do przeksztalcenia si¢ w te forme
pieczy, jak i braku odpowiednich kandydatow zglaszajacych gotowo$¢ do petnienia takiej funkcji.

Dominujaca liczba rodzin spokrewnionych wynika z faktu, iz sad wydajac postanowienie o
zabezpieczeniu dziecka w $rodowisku zastepczym, rozpatruje w pierwszej kolejnosci mozliwos¢
zaopiekowania dziecka przez osoby spokrewnione z nim. Program zaklada kontynuacje kierunkoéw
dziatan z lat poprzednich, ktorych gtéwnym celem bylo tworzenie warunkéw do rozwoju rodzinnego
systemu pieczy zastepczej, co jest zgodne z art. 180 ust. 1. Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach
posiadanych zasobow, bedzie nadal prowadzi¢ kampani¢ promujaca rodzicielstwo zastepcze i
pozyskiwat osoby do petnienia tej funkcji. Z analizy historii powstawania dotychczasowych rodzin
zawodowych, wynika jednak, iz zdecydowana wigkszo$¢ opiekunéw zainteresowala si¢ tematyka
pieczy zastgpczej w zwigzku ze swoimi doswiadczeniami zyciowymi, a nie kampaniami medialnymi.
Na ogot byly to sytuacje, kiedy kto$ z rodziny czy najblizszego otoczenia petnit podobng funkcje.
Nalezy podkresli¢, ze rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe dysponuja czeg$ciej znacznie
wigksza wiedza z zakresu opieki i wychowania dzieci oraz kapitalem spotecznym, ktére maja istotne
znaczenie w radzeniu sobie z ewentualnymi problemami i maja mniejsze opory do korzystania ze
specjalistycznej pomocy, anizeli rodziny spokrewnione. Niemniej jednak rodziny spokrewnione
wykazuja wyzsza akceptacje wobec pochodzenia dziecka oraz trudno$ci, jakie prezentuje, niz
pozostate formy rodzin zastepczych. Nadto posiadaja wicksza wiedze na temat warunkéw, w jakich
dotychczas si¢ dziecko wychowywalo, co moze ulatwi¢ wdrozenie adekwatnej do jego potrzeb

pomocy.

Id: A260B509-5740-4281-A328-AF797AA3A269. Podpisany Strona 9



Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zast¢pczej dla Miasta Jastrzgbie-Zdroj
na lata 2023 — 2025

Tabela Nr 2 — Liczba dzieci wychowywanych w rodzinach zast¢pczych
w Jastrzebiu — Zdroju w latach 2020-2022 (stan w dniu 31.12)

Liczba dzieci w rodzinach
Rodzaj rodziny
Lp.
zastepczej 2020 rok 2021 rok 2022 rok

1 | Spokrewnione 138 127 129
2 | Niezawodowe 41 40 43
3 | Zawodowe 12 15 16

w tym pehigce funkcje

g ' ' 5 6 0

pogotowia rodzinnego

4 | Razem 191 182 188

Liczba dzieci, w analizowanych latach ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie. Aktualnie
w rodzinach zastgpczych wychowuje si¢ 188 dzieci: w rodzinach spokrewnionych 129 dzieci,

w rodzinach niezawodowych 43 dzieci, w rodzinach zawodowych — 16 dzieci.

Analogicznie jak w przypadku Tabeli nr 1 — najwigcej dzieci wychowuje si¢
w rodzinach zastepczych spokrewnionych, w drugiej kolejnosci — niezawodowych, w trzeciej — w

zawodowych.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej bada réwniez przyczyny, z powodu ktérych dzieci
trafiaja do pieczy =zastepczej. Maloletni najcze$ciej trafiaja do pieczy zastepczej
z powodu uzaleznien rodzicoOw. Jest to tendencja silnie wzrastajaca. Kolejng najczesciej pojawiajaca
si¢ przyczyna jest bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, natomiast na trzecim
miejscu plasuje si¢ - potsieroctwo. Na przestrzeni badanych lat kolejno$¢ przyczyn nie ulegla zmianie,
poza ich liczebnoscia. Umieszczania dzieci W pieczy zastepczej
z powodu ubodstwa, bezrobocia badz nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych nie zdarzaja si¢ na

terenie naszego powiatu.
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Tabela Nr 3 — Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zast¢pczej na terenie
Jastrzebia — Zdroju w latach 2020-2022 (stan w dniu 31.12)

Lp. Wiek dziecka Liczba dzieci
2020 rok 2021 rok 2022 rok
1 | Ponizej roku 3 7 4
2 | Od 1 rokudo 3 lat 18 14 18
3 |4-61lat 30 34 30
4 | 7-131at 67 60 68
4 | 14-17lat 40 41 45
5 | 18-24]lat 33 26 23
Razem 191 182 188

Od 2013 najliczniejsza grupe stanowiag dzieci w wieku 7-13 lat. Liczba ta pozostaje wyraznie
dominujaca nad pozostalymi grupami. W analizowanych latach sytuacja nie ulegla zmianie. Najwigcej
dzieci  stanowi grupa wiekowa 7 — 13 lat, w drugiej kolejnosci  dzieci
w wieku 14 — 17 lat oraz 4-6 lat, a kolejno osoby w grupie wiekowej 18 — 24 lat. Najmniej liczna jest
grupa dzieci do 1 roku zycia (3, 7, 4 maloletnich). Roznice pomiedzy pozostalymi grupami

wiekowymi sg niewielkie.

Wszystkie powyzsze okresy rozwojowe w zyciu dziecka i rodziny sa niezwykle istotne dla
pézniejszego funkcjonowania osobistego 1 spolecznego. W przypadku mlodszej grupy
(7-13) dzieci nalezy podkresli¢, Ze jest to okres wielu zmian, np. przej$cie od fazy zabawy do etapu
nauki, wzrost zainteresowania relacjami rowiesniczymi, poczatek adolescencji. To takze czas
dynamicznych zmian w obszarze funkcjonowania biologicznego. Warto zwrdci¢ zatem szczegdlng
uwage na rodziny spokrewnione, ktore maja pod swoja opieka dziecko w ww. okresie. Rodziny
spokrewnione tworza bowiem w wigkszosci przypadkow dziadkowie dzieci, ktorych poziom
kompetencji moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do poradzenia sobie samodzielnie z problemami
wychowawczymi swoich wnukoéw. Dostrzegamy klopoty w sferze komunikacji migdzypokoleniowe;j,
braku gotowos$ci dziadkéw do weryfikacji swoich zastanych pogladow, niezrozumienia dla zmian

kulturowo - spotecznych u mtodych ludzi. Grupa maloletnich w wieku od 14 lat wzwyz, to czas
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dorastania, przeobrazania si¢ w przyszlego mlodego dorostego. To takze grupa osob, ktore w
okolicach 17 roku zycia zaczynaja rozwazaé proces usamodzielnienia. Ta grupa wymaga szczeg6lnej
troski 1 uwagi. Organizator osobom wchodzacych w dorosto$¢ zapewnia schronienie w mieszkaniach
chronionych i pomaga w uzyskaniu mieszkania z zasobow gminy. Pracownicy Dzialu Pieczy
Zastepczej prowadza rozmowy w przedmiocie usamodzielnienia zaréwno z wychowankiem, jak i jego
opiekunami przynajmniej rok przed uzyskaniem petnoletnosci przez nastolatka. Liczng grupa
pozostajaca w zainteresowaniu organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze] stanowig takze peoletni
wychowankowie rodzin zastgpczych, ktorzy pomimo osiggniecia 18 r.z. zdecydowali si¢ na dalszy
pobyt w dotychczasowej rodzinie zastgepczej. Okres ten powinien stuzyé nabyciu przez nich
odpowiednich umiejetnosci i wiedzy niezbednej do wejscia w doroste zycie 1 samodzielnego
funkcjonowania. Wlasciwe przygotowanie wychowankow do samodzielnego, dorostego zycia
powinno w przysztosci zapobiec ich spolecznemu wykluczeniu i pozwoli¢ na pozytywne i dobre

funkcjonowanie zyciowe.

W latach 2020-2022 najwigksza grupe stanowily dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych

powyzej trzech lat. Najskromniejsza grupa, to dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej do 3 miesiecy.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwicksza grupe stanowily na koniec 2022 r. dzieci

przebywajace w rodzinach zastepczych powyzej trzech lat.

W mys$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, piecza zast¢gpcza winna miec
charakter tymczasowy, z dazeniem do mozliwie jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, a jezeli jest to niemozliwe, dazenie do adopcji dziecka. Przedluzajacy si¢ pobyt dziecka
w pieczy zastepczej czesto utrudnia powrdt dziecka do rodziny biologicznej albo zmniejsza jego
szans¢ na adopcj¢. To oznacza, ze dzieci zostaja pozbawione stalego $rodowiska, w ktorym moga

zapusci¢ korzenie i zbudowa¢ rodzinng tozsamos¢.

Tabela Nr 4 — Liczba dzieci nowoprzyjetych do rodzinnej pieczy zastepczej na terenie

Jastrze¢bia — Zdroju wg formy rodziny
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Rodzaj rodziny
Lp. Liczba dzieci
zastepczej
2020 rok 2021 rok 2022 rok
1 | Spokrewnione 14 14 30
2 | Niezawodowe 9 6 10
3 | Zawodowe 3 6 7
Razem 26 26 47

Liczba dzieci nowoprzyjetych w latach 2020-2021 ksztaltuje si¢ na wyrd6wnanym poziomie,
natomiast widoczny jest wzrost liczy dzieci umieszczonych w roku 2022. Najwiecej dzieci przybyto

do spokrewnionych rodzin zast¢pczych, najmniej przyjety rodziny zawodowe.

Tabela Nr 5 — Liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze w latach 2020-2022

Rodzaj rodziny
Lp. Liczba dzieci
zastepczej
2020 rok 2021 rok 2022 rok
1 | Spokrewnione 14 19 13
2 | Niezawodowe 7 8 2
3 | Zawodowe 1 6 16
Razem 22 33 31

Opuszczajac rodzinng pieczg¢ zastgpcza, dzieci zazwyczaj wracaja do rodzicow biologicznych,
usamodzielniajg si¢, trafiaja do rodzin adopcyjnych badz instytucjonalnych form pieczy zastepcze;j.
Majac na uwadze powyzsze dane zauwazalne jest, ze liczba dzieci opuszczajacych rodzinne formy
pieczy zastepczej w latach 2020- 2022 wzrosta w stosunku do lat poprzednich, co nalezy traktowac
jako korzystng tendencje. Wzrost maloletnich opuszczajacych piecze zastepcza, to wynik intensywnej
pracy Dziatu Pieczy Zastgpczej oraz biezacej wspolpracy z sagdem, osrodkiem adopcyjnym i innymi

shuizbami dziatajacymi na rzecz dziecka. To takze element procesu deinstytucjonalizacji pieczy.

Reasumujac, ogolny obraz wskazuje na przewazajaca liczbe rodzin zastepczych spokrewnionych

w stosunku do pozostatych form. Analogicznie zatem najwigcej umieszczonych dzieci trafia do tej
12
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formy pieczy zastgpczej. Najcze$ciej dzieci trafiaja z powodu uzaleznienia rodzicow. Nie maja
miejsca umieszczenia dzieci z powodu bezrobocia, biedy 1 niewlasciwych warunkoéw
mieszkaniowych. Najwigcej umieszczonych jest dzieci w wieku 7 do 13 lat i przebywajacych w

pieczy ponad 3 lata.

2.3 Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej kladzie nacisk na ograniczenie roli
placowek opiekunczo-wychowawczych, czyli instytucjonalnych form pieczy na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej. Dla dziecka, ktore jest pozbawione czgsciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej w pierwszej kolejnosci poszukuje si¢ rodziny zast¢pczej, a dopiero po wyczerpaniu
takiej mozliwosci, dziecko trafia do pieczy instytucjonalnej. Niejednokrotnie za umieszczeniem
dziecka w placéwce przemawia fakt, iz ta forma opieki bedzie gwarantowa¢ podjecie odpowiednich
dziatan wobec niego. Nie da si¢ wykluczy¢ trudnosci zwigzanych z ingerencja rodziny naturalnej w
wychowanie, leczenie, terapie, edukacje dzieci, ktorym to trudno$ciom rodzina zastgpcza nie bytaby
w stanie sprosta¢. Wybierajac ta forme pieczy zastepczej nalezy takze mie¢ na uwadze realizowanie
kontaktéw z dzie¢mi. Organizacja tych kontaktow w placoOwce jest prostsza niz w przypadku
rodzinnych form pieczy zastgpczej. Pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, zgodnie z
zaloZzeniami ustawy, ma charakter przejsciowy, czyli do momentu powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, adopcji lub umieszczenia w rodzinnej pieczy. Jego dlugos¢ zalezy w duzej mierze od
aktywnosci rodzicow biologicznych dziecka, akceptacji przez nich dziatan zmierzajacych do zmiany
dotychczasowego stylu zycia, a takze, wytrwalo$ci w dazeniu do celu, jakim jest nabycie
odpowiednich kompetencji umozliwiajacych pelnienie w sposdb prawidlowy funkcji opiekunczo-
wychowawczych wobec dzieci. Niewielu rodzicom udaje si¢ dokona¢ zmian, pokona¢ natogi,
odbudowa¢ wlasciwe relacje 1 odzyska¢ dziecko. Czgsto rodzice przyzwyczajaja si¢ do braku

odpowiedzialno$ci za swoje dziecko, przerzucajac ja na placowke, w ktorej przebywa.

Instytucjonalng piecze zastepcza zgodnie z art. 93 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej tworza: 1. placéwki opiekunczo — wychowawcze, 2. regionalne placowki opiekunczo —

wychowawcze, 3. interwencyjne osrodki preadopcyjne.
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Podzial form instytucjonalnych pieczy zastepczej

)
PIECZA
INSTYTUCJONALNA
|
[ | |
A A |
. REGIONALNA
PLACOWKI PLACOWKA INTERWENCYINY
OPIEKUNCZO- OPIEKUNCZO- OSRODEK
WYCHOWAWCZE WYCHOWAWCZA PREADOPCYIJNY
|
[ | | |
A A A A
SPECJALISTYCZNO
SOCJALIZACYJNE RODZINNE INTERWENCYJNE TERAPEUTYCZNE

Glownym kierunkiem rozwoju pieczy zastgpczej jest rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej. Ta
forma pieczy zastgpczej objete sg przede wszystkim dzieci do 10 roku zycia, ktore zgodnie z Ustawa,
od 1 stycznia 2012 r. nie moga by¢ kierowane do instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, z wyjatkiem
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz w wyjatkowych sytuacjach okreslonych
Ustawa. W odniesieniu do placéwek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego 1 specjalistyczno-terapeutycznego Ustawa zobowigzuje do sukcesywnego
dostosowania istniejacych placowek opiekunczo-wychowawczych do zapewnienia miejsc dla nie
wigcej niz czternasciorga dzieci. Od 2021 roku funkcjonowaé powinny maksymalnie 14-osobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze ww. typdw, z zastrzezeniem mozliwos$ci przebywania w nich
jedynie dzieci powyzej 10 roku zycia. Instytucjonalna piecza zastgpcza w Jastrzebiu — Zdroju do
31.12.2018 r. byla realizowana przez Zespot Ognisk Wychowawczych. Placowka — Ognisko
Wychowawcze - powstala decyzja Kuratorium O$wiaty w Katowicach z dnia 26.09.1995r nr KO-KS-
D 0213/71/95. Z dniem 01.09.2010 r. decyzja Wojewody Slaskiego nr PS/11/90197/11/10 powstat
Zespot Ognisk Wychowawczych. Placowka liczyta 52 miejsca przeznaczone dla dzieci w wieku od 7
do 18 roku zycia oraz petnoletnich rezydentow. Z dniem 31 grudnia 2018 r. uchwala Rady Miasta
Jastrzebie-Zdrdj zlikwidowano Zesp6t Ognisk Wychowawczych w Jastrzgbiu-Zdroju, a w jego
miejsce z dniem 1 stycznia 2019 r. powotano do dzialania Placowki Opiekunczo-Wychowawcze Nr 1,

Nr 2 i Nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju.
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Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 1 2 w Jastrzgbiu-Zdroju ma swoja siedzib¢ przy ul
Opolskiej 7/1-2 i 7/3. Sa to dwie placowki przeznaczone dla 12 i 14 wychowankéw. Zapewniaja
wspolng obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng placowkom mieszczacym si¢ w
Jastrzgbiu-Zdroju. Zatrudnia ona personel obslugowy, administracyjny oraz zespot kadry

merytorycznej, tj. wychowawcow, pedagogoéw, psychologa.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju, przy ul. Turystycznej 23

przeznaczona jest rowniez dla 14 wychowankow.

2.4 Statystyka instytucjonalnej pieczy zastepcze;j

Tabela Nr 6 — Liczba dzieci w Zespole Ognisk Wychowawczych w latach
2017 — 2018 i Placowkach Opiekunczo — Wychowawczych nr 1,2,3
w roku 2019 (lacznie)

Rok Chlopcy Dziewczeta Razem
2020 26 25 51

w tym dzieci do

8 4 12

10 roku zycia
2021 25 32 57

w tym dzieci do

12 11 23

10 roku zycia

2022 29 28 57

w tym dzieci do

11 5 16

10 roku zycia

W placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie Miasta nie posiadamy wolnych miejsc. Z
uwagi na zasad¢ nierozdzielania rodzenstw oraz brak rodzin zast¢pczych gotowych przyjac liczne

rodzenstwa w placowce zdarza si¢, ze przebywaja dzieci ponizej 10-tego roku zycia.

Tabela Nr 7 — Liczba dzieci niepelnosprawnych przebywajacych w Zespole Ognisk
Wychowawczych w latach 2020-2022 i Placowkach Opiekunczo — Wychowawczych nr 1,2,3 w
roku 2022 (lacznie)
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Liczba dzieci
Rok
niepelnosprawnych
2020 3
2021 4
2022 2

Dzieci umieszczane w pieczy zastepczej, to czgsto dzieci niepelnosprawne potrzebujace
réznorodnego, specjalistycznego 1 kompleksowego wsparcia ze wzglgdu na swoje potrzeby
(np. zwigzane z niepetnosprawnos$cia, powaznymi zaburzeniami afektywnymi, zaburzeniami
neurologicznymi i neurorozwojowymi, trudnosciami w nauce). Rowniez i1 w placoéwce na terenie

naszego Miasta znajduja si¢ dzieci niepelnosprawne, wymagajace pomocy 1 wsparcia.

Tabela Nr 8 - Liczba dzieci opuszczajacych Zespol Ognisk Wychowawczych
w latach 2017 — 2018 i Placowkach Opiekunczo — Wychowawczych nr 1,2,3 w roku 2019

(lacznie)
Rok 2020 2021 2022

Lacznie, w tym:

17 23 19
powr6t do rodziny 3 4 4
naturalnej
adopcja 0 2 1
umieszczenie w
rodzinnej pieczy 5 7 7
zastepczej
umieszczenie w 0 6 1
innej placowce
usamodzielnienie 9 4 6
inne 0 0 0

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej powinna by¢ reintegracja dziecka z rodzina,
znalezienie dla niego trwatego miejsca w S$rodowisku rodziny zastgpczej lub adopcyjnej oraz
usamodzielnienia. Na przestrzeni trzech ostatnich lat 11 podopiecznych powrdcito do domow
rodzinnych, 19 dzieci zostalo umieszczonych w rodzinach zastepczych, a troje dzieci trafito do

adopcji. 19 wychowankow podjeto proces usamodzielnienia.
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2.5 Usamodzielnianie wychowankdw pieczy zastepczej

Usamodzielnienie to dlugotrwaty proces, ktoremu podlegaja dzieci umieszczone
w rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej, a jego celem jest stopniowe przygotowanie
wychowankéw rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opiekunczo —
wychowawczych do samodzielnego, dojrzatego zycia i zintegrowanie ich ze srodowiskiem lokalnym.
Przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w dorostym Zyciu winno by¢ nadrzednym zadaniem
zarowno placowek opiekunczo — wychowawczych, jak i rodzin zastgpczych. W zwiazku z tym, nalezy
podejmowaé w odpowiednim czasie szereg dzialan majacych przygotowa¢ mlodego cztowieka do
realiow dorostego zycia. W tym wypadku istotne jest rozpoznanie sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej,
spolecznej 1 edukacyjnej podopiecznego, a takze jego mocnych i stabych stron, szans oraz zagrozen, a

nastgpnie ukierunkowanie jego zamierzen i planow, celem usamodzielnienia.

Zanim wychowanek formalnie rozpocznie proces usamodzielnienia koniecznym jest
wskazanie przez niego, na rok przed osiggnigciem peholetnosci, kandydata do peienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia. Opiekun usamodzielnienia ma za zadanie wspiera¢, motywowac, ale nie
narzuca¢ 1 nie wyrecza¢ wychowanka. W procesie usamodzielnienia pomaga podopiecznemu w
znalezieniu mozliwosci zdobywania konkretnych umiejetnosci, koordynuje rdézne zadania.
Wychowanek pieczy wspolnie z opiekunem usamodzielnienia opracowuje Indywidualny Program
Usamodzielnienia. Przygotowujac IPU osoba usamodzielniajacg si¢ uwzglednia w nim kolejno$¢
podejmowanych dziatan oraz terminy ich realizacji. Dokument ten jest podstawa przyznania
$wiadczenn na usamodzielnienie od momentu podpisania go przez wychowanka, opiekuna
usamodzielnienia oraz zatwierdzenia przez dyrektora Os$rodka Pomocy Spolecznej. Opracowany
dokument moze by¢ modyfikowany w trakcie calego procesu, w sytuacji, gdy potrzeby wychowanka,
ewentualnie jego sytuacja osobista, ulegaja zmianie. W procesie usamodzielnienia podopiecznego

uczestnicza takze pracownicy OPS, rodziny zastgpcze, pracownicy placéwek.

Wsparcie 0s6b usamodzielnianych ma na celu: 1. Zyciowe usamodzielnienie oraz integracj¢ ze
srodowiskiem  0s6b  opuszczajacych  rodziny  zastepcze, rodzinne domy  dziecka
i placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym mlodziezowe o$rodki wychowawcze, zaklady
poprawcze, 2. wzrost liczby o0s6b  usamodzielnianych  osiagajacych cele zawarte
w indywidualnych programach usamodzielnienia, dotyczace np. zdobycia wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych, 3. poprawe sytuacji mieszkaniowej o0s6b usamodzielnianych,

4. podejmowanie dziatah na rzecz konstruktywnych zmian w zyciu wychowankow.
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Dla petnoletnich wychowankoéw opuszczajacych rodzing zastgpcza, placowke opiekunczo -
wychowawcza, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej obecnie przewiduje

nastgpujace formy pomocy:

1. pieni¢zng na kontynuowanie nauki, 2. pieni¢zng na usamodzielnienie, 3. rzeczowa na
zagospodarowanie, 4. pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych
1 zatrudnienia, 5. zapewnianie pomocy prawnej i psychologicznej. Odbiorcami pomocy zwigzanej z
usamodzielnieniem s3 takze osoby opuszczajace zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich i
miodziezowe osrodki wychowawcze, ktorym przyshuguja tozsame formy wsparcia finansowego na
podstawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej. Tut. osrodek proponuje takze mozliwos¢
otrzymania schronienia w mieszkaniu chronionym, udziat w grupach wsparcia, pomoc specjalistow w
obszarze usamodzielnienia, wchodzenia na rynek pracy, rozwigzywania trudnosci zwigzanych z

codziennym zyciem.

Tabela Nr 9 — Liczba usamodzielnianych wychowankow objetych pomoca

w latach 2020-2022

Rodzaj opuszczonej piec
Lp. 19P 1 preesy Liczba dzieci

zastepczej
2020 rok 2021 rok 2022 rok

1 | Rodziny zastgpcze 4 3 0

Placowki opiekunczo —
2 19 20 22
wychowawcze

Mtodziezowe osrodki
3 | wychowawcze/mlodziezowe 4 4 2
osrodki socjoterapeutyczne

Razem 27 27 24

Liczba usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych wszystkie formy pieczy zastepczej
w latach 2017-2019 byla wyzsza niz w latach 2020-2022. Na przestrzeni badanych lat wida¢
regularny spadek wychowankéw usamodzielniajacych si¢ zaréwno po rodzinach zastgpczych, jak i
placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz Mlodziezowych Os$rodkach Wychowawczych.
Wynika to z faktu, ze po opuszczeniu rodziny zastgpczej czy placowki coraz mniej wychowankow

realizuje indywidualne programy usamodzielnienia, tj. kontynuuje nauke czy szkoli si¢ na kursach.
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Zauwazalnym jest, ze wychowankowie ci podejmuja decyzj¢ o wyjezdzie za granicg¢ badz rezygnacji z

dalszej nauki na rzecz podejmowania zatrudnienia.

Na terenie Miasta Jastrzgbie — Zdrdj funkcjonuja réwniez 3 mieszkania chronione, ktdre
przeznaczone sg dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej: dla dziewczat i dla

chtopcéw. Lacznie dajg one miejsce dla 11 wychowankow.

Dzigki funduszom unijnym dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw mieszkajacych
w mieszkaniach chronionych zapewniono wsparcie asystenta mieszkan chronionych. Pracownik ten
pomaga wchodzacym w doroste zycie usamodzielniajgcym si¢ wychowankom w aktywizacji
zawodowej, prowadzeniu budzetu domowego, kontynuacji edukacji, oferuje wsparcie w codziennych

trudach. Rekomenduje si¢, aby pomimo konczacego si¢ projektu, utrzymac¢ zatrudnienie tego wakatu.

W przypadku niezapewnienia zatrudnienia asystenta praca z usamodzielniajagcymi si¢
wychowankami bedzie skupiata si¢ na prowadzeniu postgpowan administracyjnych zwigzanych z
udzieleniem $wiadczen finansowych oraz potrocznym aktualizowaniu realizacji indywidualnych
programéw usamodzielnienia. Zbyt mala liczba pracownikéw w stosunku do przydzielonych
obowiazkéw bedzie skutkowata tym, ze praca socjalna z usamodzielnianymi wychowankami bedzie

prowadzona w ograniczonym zakresie.
2. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej

Analiza SWOT tego programu pozwoli na wyodrebnienie mocnych i1 stabych stron, szans
1 zagrozen w rozwoju i prawidlowym funkcjonowaniu pieczy zastepczej na terenie Miasta Jastrzebie —
Zdr6j. Ukazuje mozliwo$¢ rozwoju w skutecznym, interdyscyplinarnym dziataniu, zmierzajacym do
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i tym samym ograniczenia dzieci

w instytucjonalnych formach pieczy.

MOCNE STRONY StABE STRONY

System pieczy zastepczej

e Prowadzony  monitoring  potrzeb e Niewystarczajacy przeplyw informacji
szkoleniowych kadry pieczy zastgpczej miedzy instytucjami / podmiotami systemu
wszystkich typow; dotyczacych  podejmowanych  dziatan,

, mozliwosci wspdlpracy; niezrozumienie
e Dobra oferta szkolen kadry systemu polpracy;
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pieczy zastgpczej (koordynatorow,
wychowawcow,

socjalnych, specjalistow);

kadra
rodzinnej

pracownikow

e Profesjonalna pracownikow

organizatora pieczy

zastepczej;

e Standaryzacja réznych procesow (np.
standardy szkoleniowe kandydatow do
petnienia funkcji rodzin zastgpczych) i
budowa narzedzi wspierania systemu w
oparciu o do$wiadczenia pracownikow-
specjalistow;

e Dogodne  warunki ,startu” dla
usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastgpczej (m.in. wsparcie

pracownikow OPS 1 placowek, trzy
mieszkania chronione, wsparcie przy
najmie lokalu z zasobéw Miasta);

¢ Funkcjonowanie zespolow ds.
oceny sytuacji

(placowki opiekunczo-wychowawcze) i

okresowe;j dziecka
organizacja posiedzen w sprawie oceny
sytuacji dziecka (RZ) =z wudzialem
réznorodnych podmiotéw dziatajacych
na rzecz dziecka i1 rodziny (m.in.
nauczycieli, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych);

ubdstwa i
warunkow

e Wyeliminowanie
nieodpowiednich

mieszkaniowych  jako  przyczyny
umieszczania  dzieci w  pieczy
zastepczej;

e Biezgca realizacja postanowien sadu
dotyczacych umieszczenia dzieci w
pieczy zastepczej;

specyfiki pracy poszczegbdlnych
podmiotow;

Brak systemowych rozwiazan,
pozwalajacych na wspdlna, biezacg analize
przez realizatorow, jakosci i

komplementarno$ci prowadzonych dziatan
(pozostawianie niezagospodarowanych
obszarow, np. brak oferty dla mlodszych
dzieci, niewystarczajaca ochrona zdrowia

psychicznego dla dzieci i rodzin);

kadr
opiekunczo-wychowawczych;

Duza fluktuacja placowek

Brak upowszechniania praktyk skutecznej
wspOtpracy z sedziami i szkotami — $Sciezki
wspoOtpracy
indywidualnie przez realizatorow;

wypracowywane sa

Dzielenie si¢ dobrymi praktykami przez

réznych  uczestnikow  systemu  ma

charakter okazyjny, a nie systemowy;

Niewystarczajaca  oferta  bezptatnych,
dostepnych 1 ,rozumiejacych” specyfike
pieczy zastgpczej ushug specjalistycznych
(pelna  diagnoza  dzieci,
psychologiczne, psychotraumatologiczne,
opieka i

wsparcie

psychiatryczna i
psychoterapeutyczna);

Traktowanie pieczy zastgpczej jako

docelowego miejsca pobytu dziecka;

Niewystarczajacy system wsparcia rodzica

biologicznego, np. poprzez wsparcie

asystenta rodziny.

Zbyt dlugo trwajace postgpowania sagdowe
majace na celu uregulowanie sytuacji
prawnej dziecka umieszczonego w pieczy.

Mate
problemami

szanse na adopcje dzieci z

zdrowotnymi 1 w wieku

$redniego 1 p6znego dziecinstwa.

1d: A260B509-5740-4281-A328-AF797AA3A269. Podpisany
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kadra
rodzinnej pieczy zast¢pczej, regularnie
podnoszaca swoje kwalifikacje;

Wykwalifikowana systemu

Posiadanie  pokoju do  kontaktow

rodzicow biologicznych z dzie¢mi

umieszczonymi w pieczy zastepczej;

Prowadzenie = profilu  rodzicielstwa
zastgpczego na portalu
spoteczno$ciowym,;

Dobra  wspotpraca  ze  $laskim

osrodkiem adopcyjnym i sagdem,;

Réznorodne i kompleksowe wsparcie
dla RZZ,
spokrewnionych

rodzin niezawodowych i
(szkolenia,
poradnictwo psychologiczne, prawne,
diagnostyka PPP  dzieci
przyjmowanych do pieczy zastgpczej);

przez

Stworzone warunki do powstawania
idziatania rodzinnych form pieczy
zastgpczej wszystkich typow; zwrot
wydatkéw poniesionych w zwigzku z
dzieci

potrzebami przyjmowanych

pieczy zastepczej, dodatek

wychowaweczy, itp.);

szkolenia
funkcji
1 niezawodowej rodziny

Zorganizowany  system

kandydatow do pelnienia
zawodowej
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka; szkolenia prowadzone
przez ekspertow znajacych tematyke

pieczy zastepczej;

Zatrudnianie os6éb do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich dla RZZ;

Dobra  wspélpraca  z
Psychologiczno — Pedagogiczng;

Poradnia

Niska skuteczno$¢ dziatan na
pozyskiwania nowych kandydatow do
prowadzenia
niezawodowych rodzin zast¢gpczych oraz

1rZz€Cz

zawodowych i

rodzinnych  doméw  dziecka;  brak
finansowania kampanii promocyjnych;
Niewystarczajaca liczba rodzin
zastepezych;

Niewystarczajaca liczba pracownikow w
Dziale Pieczy Zastgpczej;

Niewystarczajagca liczba koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej;

Brak psychologa/ psychotraumatologa w
zasobach Dzialu Pieczy Zastepcze;j;

Sciezka rozwoju zawodowego rodzin
zastepczych w ramach pieczy zastgpczej
nie daje mozliwosci awansu powigzanego
z osigganiem kolejnych  poziomow

specjalizacji 1 wynagrodzenia;

Zbyt duza liczba
wychowankow przypadajacych na
pracownika socjalnego utrudnia relacje i
realne wsparcie;

Zbyt dlugi okres pobytu dzieci w
rodzinne;j pieczy zastepczej,
nawigzywanie wiezi, ktore uniemozliwiaja
poszukiwanie potencjalne;j
adopcyjnej;

usamodzielnianych

rodziny

Brak organizacji
terenie Miasta dzialajacych na rzecz
rodzicielstwa zastepczego;

pozarzadowych na

Brak specjalistycznych rodzin zastepczych
1 Rodzinnego Domu Dziecka.
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Instytucjonalna piecza zastepcza

System oparty na zatozeniu, ze wsparcie e

jest najbardziej efektywne/skuteczne w
matych grupach — 14 osobowe placéwki
opiekunczo-wychowawcze;

System przygotowany do
wymogow Ustawy;

Partycypacyjny model wprowadzania

zmian — angazowanie wszystkich

pracownikOw w proces i scedowanie e

wielu decyzji na placéwki opiekunczo-
wychowawcze;

Utworzenie
osobowych placowek;

Rozpoczety proces  warto$ciowania

stanowisk pracy pracownikow;

Funkcjonowanie  trzech  placowek

opiekunczo — wychowawczych

dostosowanych do standardéw;

realizacji e

maksymalnie 14 o

Duza rotacja pracownikow
merytorycznych i trudnosci ze
znalezieniem nowych kandydatow na
wychowawcow, specjalistow;

Niskie (niekonkurencyjne) wynagrodzenia
(w porownaniu do sektora edukacji) kadry
merytorycznej jednostek instytucjonalnej
pieczy zastepczej;

Brak
wychowawczych

placéwek

typu
terapeutycznego 1 interwencyjnego;

opiekunczo-
specjalistyczno-

Niewystarczajace przygotowanie kadry do
pracy w placoéwkach typu specjalistyczno-
terapeutycznego i interwencyjnego, pracy
z dzie¢émi wymagajacymi specyficznych
kwalifikacji/kompetencji ze wzgledu na
ich niepelnosprawno$¢ Iub trudnosci
natury wychowawczej;

Przebywanie w placowkach opiekunczo-
wychowawczych dzieci w wieku ponizej
dziesiatego roku zycia;

Zbyt dlugi okres pobytu dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

Pelne obltozenie miejsc w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych na terenie
Miasta;

Brak szerszej oferty szkolen dla kadry

zarzadzajacej zespotami oraz
pracownikow administracyjnych (np. z
obszaru  prawa, procedur, kontroli
zarzadczej, RODO, finansow), ktore

usprawnityby prowadzenie Zespotow;

Niewystarczajace wsparcie
(psychologiczne, doradcze, mentorskie)
dla usamodzielnianych wychowankow,
ktorzy maja trudnosci z przystosowaniem

si¢ do samodzielnego zycia (trudno im

1d: A260B509-5740-4281-A328-AF797AA3A269. Podpisany
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SZANSE ZAGROZENIA

okresla¢ potrzeby, wyznacza¢ cele i prosi¢
o pomoc) lub s3 osobami z
niepetnosprawnosciami (opiekun
usamodzielniania jest funkcja spoteczna
bez systemowego wsparcia i kontroli, w
zwigzku z tym czesto wsparcie opiekuna
nie dziata).

System pieczy zastepczej

Wszyscy uczestnicy systemu maja
poczucie sensu realizacji ustawowych
zadan, s3 zaangazowani w Swojg prace;

Otwarto$¢ podmiotow systemu na
wypracowywanie nieformalnych,
oddolnych zasad wspdlpracy migdzy
ré6znymi podmiotami (np. kuratorzy,
szkoly, = Poradnie = Psychologiczno-
Pedagogiczne);

Pozyskiwanie zewn¢trznych $rodkow
finansowych na realizacj¢  zadan
w zakresie pieczy zast¢pczej, zwlaszcza
srodkow unijnych;

Prace nad strategia komunikacji dla
pozyskiwania kandydatow do bycia
rodzing zastgpcza, organizowanie akcji

promujacych ideg rodzicielstwa
zastgpczego,
Wspieranie rodzin zastgpczych

specjalistycznym poradnictwem;

Regularne szkolenia rodzin zastgpczych
podnoszace lub wzmacniajace ich
kompetencje;

Podwyzszenie =~ wynagrodzenia  dla
zawodowych rodzin zastgpczych

Niski status spoteczny petnionych rél
(RZZ, RDD, wychowawca w placowce
opiekunczo-wychowawczej) w ramach
pieczy zastepczej w percepcji uczestnikow
systemu;

Negatywny obraz systemu pieczy
zastgpczej w spoteczenstwie,
funkcjonujace stereotypy dzieci z pieczy
zastepczej (biedne, zaniedbane, majace
problemy z nauka);

Nieuregulowana sytuacja prawna dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej w
przypadku rodzicéw majacych
ograniczong wtadz¢ rodzicielska 1
bedacych opiekunami prawnymi dzieci
utrudnia opiekunom faktycznym (rodzinie
zastepczej lub placowkom opiekunczo-
wychowawczym) podejmowanie decyzji
dotyczacych m.in. zdrowia, ksztalcenia
uzyskania paszportu, dowodu, zgody na
wyjazd poza granice kraju itp.;

Brak wspolpracy w systemie pieczy
zastepczej pomigdzy instytucjami
majacymi wptyw na sytuacj¢ dziecka, tj.
umieszczenie w pieczy zastepczej,
dhlugo$¢ pobytu w pieczy zastgpczej;

Bariery nauczycieli, wychowawcow,
pedagogéw szkolnych 1 przedszkolnych
zwigzane z pracg pedagogiczng z dzie¢mi

1d: A260B509-5740-4281-A328-AF797AA3A269. Podpisany
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Z pieczy zastgpczej - niewystarczajaca
$wiadomos¢ potrzeb dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej i
sposobu pracy z nimi oraz lgk przed
podejmowaniem decyzji;

e Wzrost liczby dzieci umieszczanych w
pieczy zastepczej;

e Niedostateczna liczba srodkow
finansowych przeznaczanych na rozwoj
rodzinnej pieczy zastgpczej;

e Niewystarczajace wsparcie dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej

e Brak kandydatéw do pelienia funkcji
rodzicéw zastepczych.

3. Cele i dziatania podejmowane w ramach programu

4.1 Cel gtéwny

Glownym celem Programu na lata 2023 — 2025 bedzie rozwdj pieczy zastgpczej,
ze szczegdlnym ukierunkowaniem na formy rodzinne, wspomagane instytucjonalnymi formami z

jednoczesnym ograniczeniem liczy dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

4.2 Cele Szczegotowe

Cell Promocja i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
1. podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancOw na temat rodzicielstwa
zastgpczego oraz propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego m.in.

poprzez lokalng prasg, stron¢ internetows, portale spotecznosciowe,
organizowanie akcji promocyjnych, drukowanie 1 kolportaz ulotek
. i plakatow;

Zadania . . . . .
2. prowadzenie naboru kandydatow do petienia funkcji rodziny

zastepczej w tym zawodowych jej form;

3. realizowanie systemu motywacji do podjecia funkcji rodziny zastepczej
4. organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny

zastepczej;
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5. zwigkszanie liczby rodzin zast¢gpczych zawodowych w tym
specjalistycznych i petnigcych funkcje RDD;

6. okreslenie limitu rodzin zastgpczych zawodowych i rodzinnych doméw
dziecka na dany rok (poza juz istniejgcymi):

-2023 -0,
-2024 -2,
-2025-2;
Wskaznik . ) .
/Miernik Liczba nowych rodzin zastepczych, w tym zawodowych ich form
Cel 2 Wspieranie funkcjonujacych na terenie Miasta Jastrzebie — Zdrdj rodzin

zastepczych
1. organizowanie spotkan podnoszacych kompetencje 1 umiej¢tnosci

rodzin zastgpczych;

2. zorganizowanie pomocy wolontariuszy dla dzieci wychowujacych si¢ w
rodzinach zastgpczych a majacych klopoty w nauce;

3. organizowanie  spotkan integracyjnych, Dnia  Rodzicielstwa
Zastepczego;

4. podejmowanie dzialan majacych na celu umozliwienie powrotu
dzieciom pod opieke¢ rodzicow;

5. obejmowanie coraz wigkszej liczby rodzin zastgpczych opieka

Zadania koordynatora;

6. zapewnienie wsparcia psychologicznego i prawnego oraz prowadzenie
dla rodzin grup wsparcia;

7. prowadzenie ocen sytuacji dzieci i rodzin zastgpczych;

8. zatrudnienie rodzin pomocowych i 0s6b do pomocy w opiece nad
dzie¢mi 1 przy pracach gospodarskich — w razie potrzeby;

9. realizacja ustawowych form pomocy pieni¢znej z uwzglednieniem
fakultatywnych form;

10. inicjowanie dziatan majacych na celu wzrost wysoko$ci wynagrodzen
rodzin zastepczych zawodowych;

- liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny zastepcze,

Wskaznik | - liczba zorganizowanych szkolen dla istniejacych rodzin zastgpczych,
/Miernik | - liczba uczestnikow ww. szkolen,

- liczba zatrudnionych koordynatorow,

Wspieranie zamieszkalych na terenie Miasta Jastrz¢bie — Zdroj

Cel 3 C . . L .
usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej
1. wspoéltworzenie i monitorowanie realizacji indywidualnych programéow
usamodzielnienia;
2. opracowanie zasad przygotowania opiekunéw usamodzielnienia
Zadania do peknienia tej roli oraz monitorowanie realizacji zadan opiekunow;

3. pehienie funkcji opiekuna procesu usamodzielnienia;
4. tworzenie i prowadzenie grup wsparcia;

5. Wyréwnanie szans wchodzenia w doroste zycie usamodzielnianych
25
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wychowankéw, poprzez objecie ich pomoca pedagogiczna,
psychologiczng, prawna, socjalna, doradztwem zawodowym,;

6. kontynuacja prowadzenia mieszkan chronionych
dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepcze;j;

7. podniesienie kompetencji spotecznych i zawodowych wychowankéw
poprzez angazowanie w dziatania wynikajace z projektow;

8. opracowanie metody monitorowania $ciezki edukacyjnej o0s6b
usamodzielnianych;

9. realizacja ustawowych form pomocy pieni¢znej;

- liczba usamodzielniajacych si¢ wychowankow,
Wskaznik | - liczba wydanych decyzji przyznajacych §wiadczenie,
/Miernik | - kwota $rodkéw finansowych wydatkowana na ww. cel,
- liczba 0s6b korzystajacych z mieszkania chronionego,

Podnoszenie jakoSci uslug swiadczonych w zakresie pieczy zastepczej przez

Cel 4 Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

1. podnoszenie kwalifikacji pracownikow poprzez udzial w szkoleniach,
warsztatach, konferencjach;

2. udziat pracownikéw w superwizji;

3. w przypadku konieczno$ci podejmowanie dzialah w celu poszerzenia
liczebno$ci  zatrudnionych  pracownikéw  poprzez  zatrudnienie
odpowiedniej liczby koordynatoréw;

4. aplikowanie o $rodki finansowe zewngtrzne, w tym w ramach rzadowych

Zadania programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5. zorganizowanie zintegrowanego systemu wspierania i rozwoju pieczy
zastepcze] poprzez organizowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli
instytucji zaangazowanych w pracg¢ na rzecz rodziny i wypracowanie
wspolnych procedur dzialania;

6. wspotorganizowanie dziatan podejmowanych na rzecz rodzicielstwa
zastepczego przez rodziny zastgpcze 1 organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej;

- liczba zatrudnionych pracownikéw,
Wsl.(az'n.ik - liczba szkolef, w ktérych uczestniczyli pracownicy,
/Miernik

- kwota pozyskanych srodkéw zewnetrznych,

4. Finansowanie Programu

Finansowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2023-2025 odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkoéw budzetowych Gminy Jastrzgbie — Zdrdj oraz $rodkow pozyskiwanych z

innych Zrédet.
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5. Monitoring i ewaluacja programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2023-2025 bedzie realizowany
na terenie Miasta Jastrzebie - Zdr6j. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu beda
wdrazane w formie ciaglej. Za realizacje odpowiedzialny bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w
Jastrzgbiu - Zdroju. Program ma charakter otwarty i w zalezno$ci
od pojawiajacych sie potrzeb oraz mozliwosci finansowych w zakresie pieczy zastepczej moze
podlega¢ modyfikacjom na skutek zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, rozeznanych potrzeb oraz
wymogoéw prawnych. Monitoring programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczo$ci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji
kierunkow dziatan ujetych w programie. Informacje te beda przedktadane w corocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci. Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Miescie bedzie podlegat ewaluacji w oparciu o
analize 1 interpretacj¢ zebranych danych wiasnych oraz danych pozyskanych od wspotpracujacych
instytucji w szczegdlno$ci z prowadzenia sprawozdawczos$ci z zakresu pieczy zastepczej,
przedstawiania przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢gpczej corocznego sprawozdania z efektow
pracy Organizatorowi Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.

Monitorowanie realizacji Programu umozliwi obserwacj¢ realizacji zadan, aktualng identyfikacje
problemow i weryfikacj¢ zalozonych celow.

Na realizacje celow Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej moga wptywac rdzne, zmieniajace sie
w czasie warunki zewngtrzne 1 wewnetrzne, tzw. czynniki ryzyka. Moga one wspomaga¢ osiagnigcie
celow lub przeciwnie — stanowi¢ przeszkode w ich realizacji.

W ramach prac nad niniejszym Programem zdiagnozowano szanse systemu pieczy zastepczej, ktore
moga wplynaé na realizacj¢ Programu. Inne, niezdefiniowane w Programie, a mogace oddziatywac na

efektywng realizacje celoéw beda systematycznie identyfikowanie, analizowane i wykorzystywane.

Uwzglednienie  zarzadzania ryzykiem w  procesie planowania strategicznego pozwoli
na ograniczenie liczby sytuacji nieprzewidywalnych, ktore moga stanowi¢ przeszkode
w osiggnigciu zalozonych celow. Zapewniona zostanie mozliwos¢ podejmowania dziatan,
z wyprzedzeniem, pozwalajagcych na wdrozenie kompleksowych mechanizméw ograniczajacych
wystapienie ryzyka oraz jego wplywu na realizowane zadania. Dlatego konieczna bgdzie nieustanna
obserwacja faktow i zdarzen traktowanych jako czynniki ryzyka. Dotyczy to juz zidentyfikowanych

ryzyk, jak i nowych zagrozen, ktére mogg si¢ pojawi¢ w przysztosci.
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Dzial Pieczy Zastepczej Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzgbiu — Zdroju bedzie prowadzit staty
monitoring Programu. Na biezaco bedzie dokonywana ocena realizacji Programu poprzez wspotprace
z rodzinami zast¢pczymi, instytucjami pomocy spolecznej, szkolami, sagdami 1 innymi instytucjami
oraz poprzez okreslenie potrzeb dotyczacych wsparcia rodzin zastepczych i dzieci przebywajacych w
pieczy zastgpczej. Ocena ta pozwoli aktualizowaé potrzeby i cele z nich wynikajace oraz dokonywac
adekwatnej zmiany w Programie.

Program skierowany jest bezposrednio do osdb, rodzin i instytucji, w szczegdInosci:

1) dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,

2) rodzin zastgpczych oraz 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka,

3) rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zastepczej,

4) usamodzielnianych wychowankow oraz opiekunéw usamodzielnienia,

5) kandydatow do pehlienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych, niezawodowych lub
rodzinnych domow dziecka,

6) kierownictwa i kadry placowek opiekunczo — wychowawczych,

7) sadownictwa i stuzby kuratorskiej.

Powyzsze dzialania beda przedstawiane Prezydentowi Miasta i Radzie Miasta w formie
corocznego sprawozdania z dziatalno$ci prowadzonej w zakresie pieczy zast¢pczej przez Organizatora

Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz przedstawione zostang potrzeby w tym zakresie.

Zakonczenie

Osrodek Pomocy Spotecznej pelni rolg organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, niezwykle
istotnej instytucji, wspierajacej dziecko w pieczy zastgpczej. Ma za zadanie wspolpracowaé z
pozostalymi jednostkami samorzadowymi, gminnym i innymi dzialajacymi na rzecz dziecka i
rodziny, w celu maksymalizacji dostgpnego wsparcia. Poprawa jakos$ci zycia maloletnich
przebywajacych w pieczy zastgpczej, ich opiekundw oraz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej mozliwa jest, gdy istnieja jasno okre$lone cele, dziatania oraz zadania do realizacji.
Wyrazem dazenia do sprecyzowania podejmowanych dziatan jest Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastgpczej na lata 2023 - 2025. Stanowi on podwaliny budowy efektywnego systemu rozwoju
réznorodnych form pieczy zastgpczej. Program powstal w celu zapewnienia kazdemu dziecku

catkowicie lub czg§ciowo pozbawionemu opieki rodzicow biologicznych, stabilnego, trwalego i
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rodzinnego $rodowiska wychowawczego. Opieka nad dzieckiem i rodzing wykonywana w ramach
pomocy spolecznej winna by¢ zgodna z podstawami prawa rodzinnego, uwzgledniajac przede
wszystkim zasade autonomii rodziny i prymatu rodzicow do wychowania dziecka. Biorac pod uwage
kierunki polityki prorodzinnej nasuwa si¢ wniosek moéwigcy o tym, ze samorzad powiatowy
odpowiedzialny za realizacj¢ okreslonych zadah z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, powinien dazy¢ do jak najszybszego wprowadzenia zmian w systemie opieki nad
dzieckiem 1 rodzing, jak réwniez wybierania korzystnych ekonomicznie rozwigzan w tym zakresie
(migdzy innymi przechodzenia z kosztochlonnych instytucjonalnych form pieczy zastgpczej na tansze
formy rodzinne). Zaklada si¢, iz realizacja programu umozliwi w kilkuletniej perspektywie
ograniczenie liczby dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na rzecz

rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej.
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