KAW.1711.4.2013

Protokol z kontroli
Kontrolujacy: Inspektor Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta
Jastrzebie-Zdrdj Ewa Matlas
Jednostka kontrolowana: | ZespSt Ognisk Wychowawczych
ul. Opolska 7, 44-335 Jastrzebie-Zdrdj
Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdr6j nr KAW.1711.4.2013 z dnia
przeprowadzenia 28.02.2013 roku
czyrmosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosci

Zgodnie z upowaznieniem -

| kontrolnych: od 07.03.2013 roku do 15.04.2013 roku
przediuzone do dnia — 23.04.2013 roku
Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem -
- ewidengja wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowego majatku
wraz z inwentaryzacja,
- odprowadzanie dochodéw budzetowych na rachunek gminy,
- wykonanie wnioskéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli.
Dyrektor jednostki mgy Izabela Grzybek
kontrolowanej:
Glowny ksiegowy mgr Dorota Dabrowska
jednostki kontrolowanej:

W okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 lipca 2010 roku obowiazki Dyrektora pelnita mgr Maria

Golba — zatgcznik nr 1.

Funkcje Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych od dnia 1 sierpnia 2010 roku do nadal pelni
mgr 1zabela Grzybek - zatacznik nr 2.

Obowiazki gléwnego ksiegowego jednostki od dnia T marca 2005 roku do nadal petni mgr Dorota
: Dabrowska — zatgcznik nr 3.
‘Natomiast w okresie od 01.01.2010 roku do 30.09.2010 roku oraz od 12.10.2010 roku do 22.10.2010
roku zastgpstwo za gldwnego ksiegowego pelnita pani Stanistawa Kotlowska — zalgcznik nr 4.

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2010.20.103),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U.2010.38.207),

— Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.17.2013.330),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pansiwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego,

jednostek  budzetowych,

samorzadowych  zakladéw  budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289),
— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz.U.1998.21.94),
— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.1.2006.97.674 ).

Polityka Rachunkowosci

Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady

rachunkowosci.

Zarzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 2002 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych

zasad (polityki) prowadzenia rachunkowoséci kierownik jednostki wprowadzik:

— Zakladowy Plan Kont — jako zalacznik nr 1 do zarzadzenia,

~ Zasady amortyzacji(umarzania) érodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych —
jako zalgeznik nr 2 do zarzadzenia,

— Instrukcjg inwentaryzacyjna —jako zatacznik nr 3 do zarzadzenia,

~ Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw —jako zalacznik nr 4 do zarzadzenia (zatgcznik nr 5).

Nastepnie Zarzadzeniem Nr 01-011-0111/8/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci Dyrektor Ogniska

Wychowawczego w Jastrzebiu-Zdroju dokonat zmiany Zakladowego Planu Kont w zakresie:

- wykazu kont ksiego giéwnej,

- wykazu kont anatitycznych,

~ przyjetych zasady ewidencji ksiegowej zdarzen i operacji gospodarczych na kontach ksiegi
gléwnej — stanowiace zatacznik 112 do zarzadzenia (zatacznik nr 6).

Nastgpnie Zarzadzeniem Nr 10/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Zespolu Ognisk

Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzit nowa polityke rachunkowosci w skiad ktorej

wchodzity:

- Zasady prowadzenia rachunkowosci w ZOW zawarte w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia,

- Zakladowy Plan Kont zawarty w zafaczniku nr 2 do zarzadzenia,

- Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych rawarta w zalaczniku nr 3 do
zarzadzenia (zatacznik nr 7).

W kolejnych latach kierownik jednostki dokonat zmiany w zapisach polityki rachunkowosci:

- Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku,

~ Zarzadzeniem nr 3/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku,

- Zarzadzeniemnr 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku (zalgcznik nr 8).

Ponadio Zarzadzeniem Nr 12/2010 z dnia 22 wrzednia 2010 roku Dyrektor Zespolu Ognisk

Wychowawczych wprowadzil zasady gospodarowania i ewidencdji majgtkiem trwalym oraz

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zespole Ognisk Wychowawezych (zatgcznik nr 9).

Natomiast zasady prowadzenia gospodarki magazynowej zostaly wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 11/2010 Dyrekiora Zespolu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22 wrzesnia
2010 roku (zatacznik nr 10).
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siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.1.2013.289),
— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.17.1998.21.94),
— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2006.97.674 ).

Polityka Rachunkowosci

Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady

rachunkowosci.

Zarzadzeniem z dnia 1 paZzdziernika 2002 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych

zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci kierownik jednostki wprowadzit:

— Zakladowy Plan Kont —jako zatgcznik nr 1 do zarzadzenia,

— Zasady amortyzacji(lumarzania) srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych —
jako zalgcznik nr 2 do zarzadzenia,

— Instrukcje inwentaryzacyjnag — jako zatacznik nr 3 do zarzgdzenia,

— Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw — jako zatacznik nr 4 do zarzadzenia (zatacznik nr 5).

Nastgpnie Zarzgdzeniem Nr 01-011-0111/8/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych =zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci Dyrektor Ogniska

Wychowawczego w Jastrzebiu-Zdroju dokonal zmiany Zaktadowego Planu Kont w zakresie:

- wykazu kont ksiego gltéwnej,

-~ wykazu kont analitycznych,

— przyjetych zasady ewidencji ksiegowej zdarzen i operacji gospodarczych na kontach ksiegi
giéwnej —~ stanowiace zalgcznik 112 do zarzadzenia (zatacznik nr 6).

Nastepnie Zarzadzeniem Nr 10/2010 z dnia 22 wrzeé$nia 2010 roku Dyrektor Zespolu Ognisk

Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju wprowadzit nowa polityke rachunkowosci w skiad ktérej

wchodzity:

- Zasady prowadzenia rachunkowosci w ZOW zawarte w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia,

- Zakladowy Plan Kont zawarty w zalaczniku nr 2 do zarzgdzenia,

- Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych zawarta w zalaczniku nr 3 do
zarzadzenia (zalgcznik nr 7).

W kolejnych latach kierownik jednostki dokonatl zmiany w zapisach polityki rachunkowosci:

- Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku,

- Zarzadzeniem nr 3/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku,

- Zarzadzeniem nr 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku (zatacznik nr 8).

Ponadto Zarzadzeniem Nr 12/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Zespolu Ognisk

Wychowawczych wprowadzit zasady gospodarowania i ewidencji majgtkiem trwalym oraz

odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Zespole Ognisk Wychowawczych (zatacznik nr 9).

Natomiast zasady prowadzenia gospodarki magazynowe]j zostaly wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 11/2010 Dyrektora Zespolu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22 wrzesénia
2010 roku (zatacznik nr 10).

YN L7 g
LIYREICT O

ZA ZGODNOSC ..., (:a\ﬁ%;{f‘

fyeloperwozych
2 ORYGINALEM
g /W Hhsek




Kierownik jednostki kontrolowanej ofrzymat nastepujace pelnomocnictwa (zatgcznik nr 11):

Petnomocnictwo Nr OrlV.0052.2.69.2013 do przygotowania i przeprowadzenia postepowar
o udzielenie zaméwienn publicznych do konca roku budzetowego 2013, w ramach planu
finansowego tej jednostki na rok 2013 oraz tych zadan, ktdrych termin realizacji przekracza
plan finansowy na 2013 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania
jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiets
publicznych (Dz.U.2010.113.759),

Upowaznienie Nr Or-IV.0052.1.18.2013 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie jednego
rozdzialu klasyfikacji budzetowej) - udzielone do korca roku budzetowego 2013,
Pelnomocnictwo Nr OrIV.0052.2.11.2012 do przygotowania i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamdéwiett publicznych do kofica roku budzetowego 2012, w ramach planu
finansowego tej jednostki na rok 2012 oraz tych zadan, ktérych termin realizacji przekracza
plan finansowy na 2012 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania
jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U.2010.113.759),

Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.19.2012 do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie jednego
rozdziatu Klasyfikacji budzetowej), do zaciggania zobowigzahi w granicach uchwalonych
limitéw (zwiazanych z realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich) - udzielone do korica roku
budzetowego 2012,

Pelnomocnictwo Nr Or-IV.0052.1.94.2012 do skiadania oswiadczen woli w zakresie zawierania
uméw cywilnoprawnych w ramach realizacji budzetu w zakresie zwyklego zarzadu mieniem
komunalnym powierzonym jednostce — zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591),

Pelnomocnictwo Nr Or.VIL0113/2/2011 do przygotowania i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamowiefi publicznych do korica roku budzetowego 2011, w ramach planu
finansowego tej jednostki na rok 2011 oraz tych zadan, ktoérych termin realizacji przekracza
plan finansowy na 2011 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania
jednostki - zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2010.113.759),

Upowaznienie Nr Or.IV.0052.1.71.2011 do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki
w zakresie wydatkéw budzetowych o charakterze biezacym (w obrebie jednego rozdzialu
Klasyfikacji budzetowej), do zaciagania zobowigzat w granicach uchwalonych limitéw
(zwigzanych z realizacja przedsigwzieé wieloletnich), do dokonywania zmian w palnie
finansowym dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku (udzielone do korica roku
budzetowego 2011),

Pelnomocnictwo Nr OrlV.0113/7/2010 do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan
0 udzielenie zamodwien publicznych do konca roku budzetowego 2010, w ramach planu
finansowego tej jednostki na rok 2010 oraz tych zadan, ktérych termin realizacji przekracza

- plan finansowy na 2010 rok, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania

jednostki — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2007.223.1655),

Pelnomocnictwo Nr Or.V.0113/1/397/2010 do zawierania umow z PPUH ,Komunalnik”, TP
S.A,, PEC, JZWiK S.A., GZG Sp.z o.0., GZE 5.A,, Bankiem Spdldzielczym w Jastrzebiu-Zdroju,
JSK s.c., ZUHS AQUA-TOX — zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym (Dz.11.2001.142.1591),
W dniu podpisania protokotu kontroli kierownik jednostki przedstawﬁ poprawione

Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.18.2013, kiére upowaznialo réwniez kierownika jednostki do
zaciagania zobowigzan w granicach uchwalonych limitéw zwigzanych z realizacja przedsiewziec
wieloletnich - udzielone do korica roku budzetowego 2013 — zatacznik nr 66. '

Majatek trwaly

Kontrola majatku trwalego w Zespole Ognisk Wychowawezych wykazala, Ze srodki trwate byly
ewidencjonowane na koncie 011 i prowadzono do nich tabele amortyzacyjne.
Srodki trwale byly przyjmowane na stan na podstawie faktury zakupu Iub protokolu PT.

MAJATEK TRWALY UL. TURYSTYCZNA

Decyzjg Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M-72244/1/KF/2004 7 dnia 16.09.2004 roku Ognisku
Wychowawczemu przekazano w trwaly zarzad nieruchomo$é zabudowang przy ul. Turystycznej
23 sktadajaca sig z budynku pictrowego, budynku gospodarczego, blaszanego garazu, boiska do
koszykéwki, piaskownicy, hustawek i faweczek oraz ogrodzenia, terenoéw zielonych i terenow
utwardzonych — zatgcznik nr 12.

Wartoé¢ zostata okreslona acznie dla calej nieruchomodci na dzien 29 czerwca 2004 roku przez
rzeczoznawce majgtkowego i wynosita : 546 300,00 z1.

W decyzji nie wskazano gruntéw, kt6re znajdowaly si¢ w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci — zgodnie z dSwcezesnym stanem prawnym.

Zgodnie z pkt. 12 powyzszej decyzji ,objecie nieruchomosci nastapi na podstawie protokolu
zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ niniejszej
decyzji”.

Protokét zdawczo-odobiorczy zostal sporzadzony dnia 24.09.2004 roku i podpisany przez
obydwie strony, co bylo zgodne z zapisami art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651) kiéry stanowi, ze , Objgcie nieruchomoéci
w trwaly zarzad nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego”.

Nastepnie w wynika zmiany nazwy (z Ogniska Wychowawczego na -Zespdt Ognisk
Wychowawczych) oraz siedziby jednostki dnia 25.09.2012 roku Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrdj
wydat decyzje nr M.6844.6.2012.KF w sprawie zmiany decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu —
zatgcznik nr 13.

Do ewidencji érodkéw trwatych przyjeto jednakze nastepujace sktadniki — zalgeznik nr 14:

Budynek placéwki OwW-1/1 31.12.2004 546 300,00 644 063,21
Budynek OwW-1/2 01.01.2005 4 741,00 4 741,00
gospodarczy
Gara wolnostojacy OW-8/6 02.01.2003 1 300,00 1 300,00
Licznik ciepla OW-1/3 (01.01.2005 1 650,35 Sprzedaz 2008z
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Jak wynika z powyzszego zestawienia w ewidendji srodkéw trwalych nie wykazano wszystkich
skladnikéw wchodzacych w skfad nieruchomoéci na ul. Turystycznej m.in.: boiska do koszykdéwki,
piaskownicy, hustawek z taweczkami oraz ogrodzenia.

Kontrolujgcy stwierdzit takze, ze dla niektérych srodkow trwatych ustalono nieprawidlowa
wartos¢ poczatkowa.

Dla budynku placéwki ustalono blednie wartod¢ poczatkowa w wysokosci 546 300, 00 zi,
wynikajgca z Decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M-72244/1/KF/2004 z dnia 16.09.2004
roku w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu. I
Wﬂowch jednostki nalezato przyja¢ wartosé poczatkowa budynku wymka}zéﬁ_'_"
7. dokumentaqll\/.{ZOSIP 1j. - wartosc hlstorycmq zalacznik nr 15:

=" stan érodkéw trwalych na dziefi 29.09. 2004 Tk oFaE T e T
— protokét przekazania-przejecia z dnia 28.09.2004 roku budynku placowki o wartosci
poczatkowej 527 678,10 zt i umorzeniu w kwocie 284 361,94 zi.

_______

Budynek gospodarczy ujeto w ewidencji $rodkéw trwalych w wartosci poczatkowej 4 741,00 zk -
zgodnie z protokotem PT nr M-288/2004 z dnia 31.12.2004 roku — zatgcznik nr 16.

Dla licznika ciepta ustalono prawidfowo wartos¢ poczatkowa wynikajgca z dokumentacji MZOSiF:

— stan $rodkéw trwalych na dzieni 29.09.2004 roku oraz

~ protokdt przekazania-przejecia z dnia 28.09.2004 roku licznika ciepta o wartoéci poczatkowej
1 650,35 71 i umorzeniu w kwocie 1 650,35 zt — zalacznik nr 15.

Jak wynika z powyzszego do ewidendji Srodkéw trwalych budynek placéwki przyjeto
nieprawidfowo, w wartoéci rynkowej wynikajacej z decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr
M-72244/1/KF/2004 z dnia 16.09.2004 roku.

Ponadto wskazana w decyzji wartoéé rynkowa w kwocie 546 300,00 zi dotyczyta calej
nierachomosci na ul. Turystycznej tj. budynku placéwki i jef pozostatych skdadnikow.

W wyniku powyzszych ksiegowari na koncie 011 zawyZono wartos¢ majatku jednostki przyjomijac
budynek placéwki w wartosci rynkowej zamiast w wartosci historycznej.

Whszystkie sktadniki nieruchomosci przekazane jednostce w trwaly zarzad (wyszczegdlnione
w decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M-72244/1/KF/2004 z dnia 16.09.2004 roku) winny
by¢ wprowadzone do ksiag rachunkowych jednostki na podstawie prawidtowo ustalonej wartosci
historycznej.

MAJATEK TRWALY UL. OPOLSKA

Zarzadzeniem Nr Or.IV.0151-494/2010 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdréj z dnia 27 pazdziernika
2010 roku Zespotowi Ognisk Wychowawczych przekazano z dniem 30 pazdziernika 2010 roku
w administrowanie nieruchomosé gruntows zabudowana przy ul. Opolskiej 7 (zatacznik nr 17).
Protokolami zdawczo-odbiorczymi Miejski Zarzad Nieruchomo$ci dokonat przekazania
nastepujacych skiadnikow:
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Dnia 29 pazdziernika 2010 roku wprowadzono powyzsze skladniki do ksigg rachunkowych:
Wn 011 514025880 Ma&00
Wn 013 479 699,12 Ma 800 (zalacznik nr 20-22).

Kontrolujacy stwierdzil jednakze, iz przekazane w administrowanie srodki trwate o wartosci
590 592,06 zt nie powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 011 (a jedynie na ewidencji
pozabilansowej wraz z naktadami poniesionymi na zwigkszenie ich wartosci). W dalszym ciagu
do momentu przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad uprawnienia whadcicielskie wykonywat
bowiem Urzad Miasta Jastrzebie-Zdrdj.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (DzU.2010.102.651) ktéry stanowi, e ,Trwaly zarzad jest forma prawna
wladania nieruchomoécia przez jednostke organizacyjng”
oraz 7 zapisami art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2013.330) ktory stanowi, ze ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o érodkach trwalych - rozumie
sie przez to, z zastrzeZeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z mimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznodci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci:
a) nieruchomoéci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedace odrgbng wlasnoécia lokale, spéfdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego”.

Zespbt Ognisk Wychowawczych otrzymat w trwaly zarzad nieruchomos¢ przy ul. Opolskicj 7
na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj nr M.KF.72244-2/10 z dnia 25.09.2012
roku — zatgeznik nr 23.

Warto$é nieruchomosci zostala okreslona na dzienn 09 lipca 2012 roku przez rzeczoznawce
majatkowego i wynosita : 5 553 100,00 z1, w tym warto$¢ gruntu wynoszaca 425 850,00 z1, wartosc
nawierzchni utwardzonych 389 300,00 zt i ogrodzenia 98 050,00 zL.

Zgodnie z pkt. 11 powyzszej decyzji ,objecie nieruchomodci nastgpi na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w terminie 14 dni od dnia w ktérym niniejsza decyzja stanie
sie ostateczna”.

Protokét zdawczo-odbiorczy zostat sporzadzony dnia 16.10.2012 roku i podpisany przez obydwie
strony, co bylo zgodne z zapisami art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
. nieruchomodciami (Dz.U.2010.102.651) ktéry stanowi, Ze ,Objecie meruchomascl w trwaly
zarzad nastepuje na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego”.

Od dnia 1 stycznia 2011 roku, zgodnie ze zmiang definicji srodka trwalego, grunty ofrzymane
w trwaly zarzad winny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych jednostki ktéra je otrzymata.

Do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych nie stwierdzono jednakze 7adnych zapisow na
koncie 011 srodki trwale — grunty.

Decyzjq Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M-72244/1/KF/2004 z dnia 16.09.2004 roku Ognisko
Wychowawcze otrzymalo w trwaly zarzad nieruchomosé zabudowana przy ul. Turystycznej 23,
w ktorej nie wyszezegdiniono gruntow,

Natomiast decyzja Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj nr M.KF.72244-2/10 z dnia 25.09.2012 roku
Zespbt Ognisk Wychowawczych otrzymat w trwaly zarzad nieruchomosé¢ przy ul. Opolskiej 7
wraz z wyszczeg6lnionym gruntem o wartosci 425 850,00 zt,

5

ZA ZGODNOSC

]\J‘“ﬁl S5
Z ORYGINALEM g —

"f‘J
gy e JWJ]‘/! freke




33/2010 Budynek placéwki opiekuriczo- 543 241,43 339 891,23
wychowawczej przy ul. Opolskie] 7

34/2010 Oprodzenie ul. Opolska 7 17 465,37 17 465,37
35/2010 Droga i chodniki ul. Opolska 7 29 885,26 27 158,35
Razem: 590 592,06 384 514,95

Poleceniem ksiegowania z dnia 29.10.2010 roku wprowadzono powyzsze skladniki do ksiag
rachunkowych:

Wn 011 590592,06 Ma 800

Wn 800 38151495 Mal071

Zaksiggowana kwota umorzenia byta jednakze niezgodna z kwota wskazang w protokofach PT nr
33-35/2010.

Do powyzszego gléwna ksiegowa ztozyta dnia 09.04.2013 roku pisemne wyjasnienia:

,Rézmice 3000,00 zauwazono podczas sporzadzania sprawozdania dotyczacego miernia
komunalnego za 2012 rok. Jest to btad rachunkowy, kidry skorygowano w 2013 roku PK
107/3/2013” - zatacznik nr 18.

Natomiast Zarzadzeniem Nr OrIV.151.500/2010 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia
28 pazdziernika 2010 roku przekazano Zespolowi Ognisk Wychowawczych srodki trwale
o wartodci 5 179 420,80 =zt i pierwsze wyposazenie obiektu o wartodci 440 537, 12 7t
(zatacznik nr 17).

Protokolami zdawczo-odbiorczymi Wydzial Infrastruktury Komumalnej i Inwestycji dokonat
przekazania nastepujacych sktadnikéw (zatacznik nr 19):

-56 [2010 Naktady poniesione na zwiekszenie wartoéci 4143 888,61 0,00
istniejgeego budynku przy ul. Opolskiej
572000 Nalklady poniesione na zwiekszenie wartosci 89 717,06 0,00
istniejacego ogrodzenia budynku przy ul.
Opolskiej
58/2010 Naldady poniesione na zwigkszenie wartodei 393 647,32 0,00
istniejgcych drdg, chodnikéw, placow
schoddw przy ul. Opolskiej
59/2010 Plac zabaw 195 530,35 0,00
60/2010 Boisko do pitki noinej 139 041,13 0,00
61/2010 Boisko do pitki plazowe] 33 331,63 0,00
62/2010 Boisko do pitki koszykowej 63 987,91 0,00
63/2010 Smietnil 6 972,43 0,00
64/2010 Altena ogredowa 31 391,93 0,00
65/2010 Winda towarowa 59 780,00 0,00
66/2010 Podgrzewacz cieplej wody 17 642,38 0,00
672010 Kociot gazowy 4 490,05 0,00
68/2010 Plerwsze wyposazenie 440 537,12 0,00
6
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Pomimo, iz w decyzji w ktorej wskazano iz elementem wchodzacym w skiad przekazanej

nieruchomoéci sa grunty jak i w decyzji w kidrej ich nie wyszczegdlniono byly one w dalszym

ciagu ewidencjonowane w ksiegach Urzedu Miasta, zgodnie 7z uznaniem zapiséw definicji

dotyczacej $rodka trwalego Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 . w sprawie

szczegGnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa ..., ktéry okreslat,

ze przez érodek trwaly rozumie si¢ érodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy

o rachunkowoéci, oraz $rodki trwale stanowiace wlasnoéé Skarbu panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktérych jednostka wykonuje uprawnienia wiascicielskie, '
niezaleznie od sposobu ich wykorzystania.

Powyzsze byto niezgodne z zapisami § 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 . w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafstwowych finduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289) kiory
stanowli, ze :

JAlekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ... érodkach trwatych - rozumie si¢ przez to srodki,
o kidrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki frwale stanowigce
wlasnogé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub
wzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki”.

Srodki frwate zaewidencjonowane na koncie 011 byly umarzane metoda liniowa przy
zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie z dmia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.2011.74.397). Jedynym wyjatkiem bylo
prayjecie indywiduaej stawki amortyzacyjnej w odniesieniu do érodkéw trwalych przekazanych
nieodplatnie jednostce przez Urzad Miasta Jastrze¢bie-Zdrdj Zarzadzeniem Nr OrIV.0050.171.2012
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 15 maja 2012 roku w ramach realizacji projektu
~Elektroniczny obieg dokumentéw ...” — zatacznik nr 24-25.
Na podstawie protokotéw przekazania z dnia 15.05.2012 dokonano przyjecia na stan srodkéw
trwatych (konto 011) dnia 18.05.2012 roku:
zestaw komputerowy Fujitsu o wartoéci poczatkowej 5 312,53 x 4 szt.
Skaner Epson o wartoéci poczatkowej 3 762,50 x 1 szt.
Serwer Fujitsu o wartosci poczatkowej 21 678,13 x 1 szt.
—  Switch Juniper o wartoéci poczatkowej 4 770,00 x 1 szt.

Razem : 51 460,75 7L,
Do przyjetych srodkéw trwalych zastosowano indywidualng stawke amortyzacyjng w wysokosci
20%.
Pismem z dnia 09.04.2013 roku gléwna ksiegowa wyjasnita, iz ,W dokumencie PT na $rodki trwate
otrzymane z UM opisane zostalo jak okres uzywalnosci 5 lat dlatego zastosowano stawke 20%” -
zalgcznik nr 18.
Powyzsze bylto zgodne z zapisami pkt. 2 protokotu przekazania z dnia 15.05.2012 roku, w kiérym
okreglono ,okres trwatodci projektu tj. do 31 grudnia 2017 1.” - zalgcznik nr 24.

Jednakze przyjecie indywidualnej stawki amortyzacyjnej bylo niezgodnie z zapisami § 5 ust. 4
Zatacznika nr 1 do Polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 10/2010 Dyrektora
Zespotu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22 wrzesnia 2010 roku:
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,Srodki trwale oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza si¢ i amortyzuje przy zastosowaniu
stawek okreélonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych”.

Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 w sprawie Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych do ustawy
7 dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.2011.74.397) dla
$rodkéw trwalych zaklasyfikowanych do grupy 4 KST 491 Zespoly komputerowe — roczna
stawka amortyzacyjna wynosi 30%. '

Kontrolujacy sprawdzit ponadto poprawnoé¢ naliczenia amortyzacji powyzszych drodkow
trwatych wedlug zastosowanej indywidualnej stawki amortyzacyjnej.

Zgodnie z przedstawionym planem amortyzacyjnym Srodkow trwatych na ul. Opolskiej na 2012
rok oraz pisemnym wyjasnieniem gléwnego ksiegowego z dnia 15.04.2012 roku naliczono
nastepujacy odpis dla otrzymanych z Urzedu Miasta srodkéw trwalych:

,Naliczenie odpisu amortyzacyjnego w kwocie 6 513,68

5 312,53 * 231/365 * 20% = 672,44

5 312,53 * 231/365 * 20% = 672,44

5 312,53 * 231/365 * 20% = 672,44

5 312,53 * 231/365 * 20% = 672,44

21 678,13 * 231/365 * 20% =2 743,92
4 770,00 * 231/365 * 20% = 603,76
3 762,50 * 231/365 * 20% = 476,24

Razem: 6513,68” - zatacznik nr 26-27.

Powyzszy sposob naliczenia byt niezgodny z zapisami:

e art 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) ktéry
stanowi, ze ,Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od érodka trwalego
dokonuje si¢ drogg systematycznego, planowego rozloienia jego wartoéci poczatkowej
na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wezesniej niz po
przyjeciu érodka trwalego do uzywania ...” ‘

e art. 16h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.11.2011.74.397) ktéry stanowi, ze ,Odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢: od wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych lub wartodci niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem
art. 16k, poczawszy od pierwszego miesizca nastepujacego po miesigeu, w ktorym ten
srodek lub warto$¢ wprowadzono do ewidencji ...".

Dla grupy érodkéw trwalych przyjetych od uzywania 18.05.2012 roku nalezalo naliczy¢ odpis
amortyzacyjny:

51 460,75 x 30% (stawka okrveSlona w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych) : 12 m-cy x 7 m-cy (od czerwca 2012 do grudnia 2012)
= 9 005,63 zL

Naliczone odpisy amortyzacyjne w latach 2010-2012 byly ksiggowane raz w roku na koniec
kazdego roku obrotowego, zgodne z zapisami:

§ 1 Zarzadzenia Nr 12/2010 Dyrektora Zespolu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju
7 dnia 22 wrzeénia 2010 roku w sprawie zasad gospodarowania i ewidencji majatkiem trwalym
ktéry stanowi, ze ,Odpisy umorzeniowe dokonywane s3 na koniec roku lub w momencie
likwidacji $rodka trwalego”,

9
Z ORYGINALEM

apych




§ 5 ust. 7 Zalacznika nr 1 do Polityki rachunkowoéci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 10/2010
Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych w Jastrzgbiu-Zdroju z dnia 22 wrzesnia 2010 roku
ktéry stanowi, ze ,Zesp6t Ognisk Wychowawczych amortyzuje érodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne jednorazowo za okres jednego roku w miesigeu grudniu”.

Jednakze dokonanie odpisu amortyzacyjnego raz w roku na koniec 2012 roku (zalgcznik nr 28)
bylo niezgodne z zapisami § 2 ust. 2 pkt. 1 Zatacznika do Zarzadzenia Nr Or-1V.0050.495.2011
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 2 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia wytycznych
zwigzanych z wycena aktywow i pasywéw w jednostkach budzetowych Miasta Jastrzebie-Zdroj,
ktéry stanowi, ze:

,Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych dokonuje sie w sposéb nastepujacy: metoda liniowa w okresach miesigcznych przy
zastosowaniu stawek okrelonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych,
celem uwzglednienia utraty ich wartosci na skutek uzywania lub uplywu czasu”.

Zgodnie z § 2 Zarzadzenia Nr Or-IV.0050.495.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia
2 listopada 2011 roku:

. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom i kierownikom jednostek budzetowych
Miasta celem bezzwlocznego dostosowania polityki rachunkowoéci do wytycznych okreslonych
wgl”.

Stwierdzono takze inne nieprawidlowosci w naliczaniu amortyzacji, kidre dotyczyly budynku OW
i parkingu przy ul. Turystycznej.

W ewidendji $rodkéw trwatych (plany amortyzacyjne za lata 2010-2012) widniat budynek przy
ul. Turystycznej o wartosci poczatkowej na dzien 01.01.2010 roku: 639 063,21 zd — zatacznik nr 14.
W budynku dokonano ulepszenia w postaci monfazu systemit monitoringu — Bv 41/2012 z dnia
19.12.2012 roku — na kwote 5000,00 z1.

Podwyszszenia wartoéci budynku o kwote 5000,00 zt w ksiegach dokonano 20.12.2012 roku.
Po zmianach wartoéé budynku wynosita 644 063,21 zt — zalgcznik nr 29.

Jednakze jak wskazano w miejscu opisywania majatku trwalego znajdujgcego sie na
ul. Turystycznej i przekazanego w trwaly zarzad Decyzjg Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrd
nr M-72244/1/KF/2004 z dnia 16.09.2004 roku (strona 4-5 protokolu kontroli), przyjeta do ksiag
rachunkowych wartoé poczatkowa budynku byla nieprawidtowa. Zamiast wartosci historycznej
wynoszacej 527 678,10 zt wprowadzono wartos¢ rynkowa wynoszaca 546 300,00 zt, ktora po
wykonaniu elewacji dnia 30.09.2008 roku podniosta wartosé budynku do kwoty 639 063,21 /8
Zgodnie z przyjeta stawka amortyzacyjng 2,5% oraz w latach 2010-2012 naliczono nastepujacy
odpis amortyzacyjny:

2010 rok

639 063,21 x 2,5% = 15 976,58

2011 rok

639 063,21 x 2,5% =15 976,58

2012 rok

639 063,21 x 2,5% = 15 976,58

5 000,00 x 2,5% = 125,00 : 12 x 6 m-cy = 62,50
Razem : 15 976,58 + 62,50 = 16 039,08 zt.
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Zgodnie z powyzszym kontrola wykazata, 1z na podstawie Fv 41/2012 z dnia 19.12.2012 roku,
powodujacej podwyzszenie wartoéci frodka trwalego, dokonano umorzenia czeéci srodka
trwalego (tj. od wartoéci zwigkszenia w kwocie 5 000,00 z1) za 6 miesigcy 2012 rolu.
Naliczona w powyiszy sposéb amortyzacja budynku za lata 2010, 2011 1 2012 nie spelniata
warunkéw okreslonych w:
® art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) kt6ry
stanowi, ze ,Wartoéé poczatkowa stanowiaca ceng nabycia Iub koszt wytworzenia srodka
trwatego powickszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukeji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego $rodka po
zakoficzeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartosc
uzytkowa, mierzong okresem uZzywania, zdolnoscia wytwdrcza, jakoscig produktéw
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego Srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub
mnymi miarami” oraz
e art 16h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.2011.74.397) ktéry stanowi, ze ,Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sig:
od wartosci poczatkowej $rodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
7. zastrzezeniem art. 16k, poczawszy od pierwszego miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym ten érodek lub warto$é wprowadzono do ewidencji ...”.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacj nalezato prawidiowo ustali¢ warto$¢ poczatkowa
budynku Ogniska Wychowawczego:

527 678,10 — warto$é historyczna budynku wynikajaca z ksiag rachunkowych MZOSiP

92 763,01 wykonanie elewacji w 2008 roku

Razem warto$¢ budynku po zmianach : 620 441,11 7zt

Za 2010, 2011 1 2012 rok odpis amortyzacyjny nalezato naliczy¢ od kwoty:

620 441,11 x 2,5% =15 511,03 z1. '

Odpis amortyzacyjny od zwickszonej o montaz monitoringu wartosci budynku nalezato naliczy¢
za okres od 01.01.2013 roku — 1j. od miesigca nastepujacego po miesigcu podwyZszenia wartodc

budynku:
625 441,11 x 2,5% =15 636,03 zt.

Natomiast w odniesieniu do parkingu na ul. Turystycznej stwierdzono nastepujace fakty.

Na podstawie protokohu odbioru z dnia 20.07.201% roku oraz faktury nr 35/2011 z dnia 20.07.2011
stwierdzono wykonanie parkingu z kostki brukowej o wartosci 41 500,00 zk - zalgcznik nr 30.

W tym samym dniu dokonano przyjecia na stan $rodkéw trwalych (konto 011-001) nowego
obiekta — zatacznik nr 31.

Parking zaklasyfikowano do grupy 2 KST 220 oraz przyjeto stawke amortyzacyjng 2,5%.
Natomiast zgodnie z Zalacznikiem nr 1 w sprawie Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych do
ustawy z dnia 15 utego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.2011.74.397) dla
srodkow trwalych zaliczonych do grupy 2 rodzaj 220 ,Autostrady, drogi ekspresowe, ulice
i drogi pozostate” roczna stawka amortyzacyjna wynosi 4,5%.

Do powyzszego dnia 15.04.2013 roku gtéwna ksiggowa ziozyta nastepujace wyjasniania:

W oparciu o posiadane wydawnictwo broszurowe dotyczace KST parking przy ul. Tarystyczne]
jest amortyzowany wg. stawki 2,5% a nie 4,5% nie odniesiono si¢ do zatgcznika (14), jest to
niedopatrzenie ze strony pracownika” - zalacznik nr 27. | ‘ :

Za rok 2011 naliczono odpis amortyzacyjny :
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41 500,00 x 2,5% =1 037,50 : 12 x 5 m-cy = 432,29 zl.
Prawidlowo wg stawki 4,5% nalezato naliczy< : 41 500,00 x 4,5% =1 867, 50 12 x 5 m-cy = 778,13 zk.

Natomiast w 2012 roku dokonano rozbudowy parkingu. Na podstawie protokofu odbioru z dnia
28.06.2012 roku oraz faktury nr 40/2012 z dnia 30.06.2012 dokonano podniesienia wartosci
parkingu o kwote 22 753,22 zk -~ zalacznik nr 30. '

W ksiegach rachunkowych zaewidencjonowano powyzsze zdarzenie dnia 02.07.2012 roku
w wyniku czego wartosé parkingu po zmianach wynosita: 64 253,22 zt - zatgcznik nr 29,

Za rok 2012 naliczono odpis amortyzacyjny :

41 500,00 x 2,5% =1 037,50 zt

22 753,22 x 2,5% = 568,83 : 12 x 6 m-cy = 284,42 zt

Razem odpis : 1 037,50 + 284,42 =1 321,92 7k,

Prawidiowo nalezato naliczy¢ : 41 500,00 x 4,5% = 1 867,50 71 (stawka 4,5% zamiast 2,5%)

22 753,22 x 4,5% =1 023,89 : 12 x 5 m-cy = 426,62 zt (amortyzacja naliczona od miesigca nastepnego
po zwigkszeniu wartosdi j. od sierpnia 2012).

Razem odpis : 1 867,50 + 426,62 =2 294,12 71,

W planach amortyzacji za lata 2010-2012 sporzadzonych do majatku frwatego przy ul. Opolskiej
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci — zalgcznik nr 26.

W miejscu opisywania majatku trwalego znajdujacego sie na ul. Opolskiej (strona 5-7 protokotu
kontroli) wskazano, ze w ewidendji bilansowej nie powinny znajdowaé sie przekazane
w administrowanie Zarzadzeniem Nr OrIV.0151-494/2010 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj
z dnia 27 pazdziernika 2010:

~  budynek na ul, Opolskiej (warto$¢ poczatkowa 543 241,43 + nakiady 4 143 888,61),

- ogrodzenie (wartoé¢ poczatkowa 17 465,37 + naklady 89 717,06),

— drogi i chodniki (warto$¢ poczatkowa 29 885,26 + nakdady 393 647,32).

{ Przyjecie do ewidencji bilansowej. powinno si¢ odby¢ po otrzymaniu powyzszych skladnikéw
w trwaly zarzad — decyzja Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdréj nr MKF72244-2/10 z dnia
25.09.2012 roku.

W nastepstwie réwniez nie nalezato umarza¢ powyzszych sktadnikéw majatkowych w okresie od
listopada 2010 roku do paZdziernika 2012 roku (przekazanie nieruchomosci nastapito 16.10.2012 —
protokot zdawczo-odbiorczy).

Na stan $rodkéw trwalych (konto 011-002) dnia 29.10.2010 roku przyjeto zaklasyfikowane do

grupy 2 KST 290 , Budowle sportowe i rekreacyjne” nastgpujace srodki trwate:

~ plac zabaw,

- boisko do pitki noznej,

- boisko do pitki plazowej,

~ boisko do pitki koszykowej i przypisano roczng stawke amortyzacyjng w wysokosci 4,5% -
zatacznik nir 32.

W latach 2010-2012 amortyzacja byta naliczana wg stawki 4,5%.

Powyzsze jednakze bylo niezgodne z zapisami Zatacznika nr 1 w sprawie Wykazu rocznych

stawek amortyzacyjnych do ustawy z dnia 15 Tutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b

prawnych (Dz.U.2011.74. 397) zgodnie z ktérym, dla érodkéw trwatych zaklasyfikowanych do

grupy 2 KST 290 , Budowle sportowe i rekreacyjne” roczna stawka amortyzacyjna wynosi 2,5%.
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Do powyzszego gléwna ksiegowa zlozyta dnia 09.04.2013 nast@pu]qce wyjasniania:

W oparciu o posiadane wydawnictwo broszurowe dotyczace KST obliczono amortyzacje 4,5% nie
odnoszac sie do odnoénika (14), kidry zostal opisany na koncu broszury, ze ,dla budowli
sportowych i rekreacyjnych stawka wynosi 2,5%” jest to niedopatrzenie ze strony pracownika” -
zatacznik nr 18.

Stosowanie réznych sposobéw naliczenia amortyzacji (miesigeznie od miesigca przyjecia do
uzykowania, od miesiaca nastepujacego po miesigcu przyjecia do uzytkowania, 6 miesiecy przed
przyjeciem do uzytkowania, co do dnia) bylo niezgodne z zapisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (Dz.U.2009.152.1223) ktéry stanowi, ze ,Przyjete zasady
(polityke) rachunkowoéci nalezy stosowaé w sposéb ciagly, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow,
w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dziett ich zamkniecia
stany aktywow i pasywoéw nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych”

Natomiast btedy w naliczaniu odpiséw amortyzacyjnych oraz nieprawidlowe ustalenie stawki
amortyzacyjnej bylo niezgodne z zapisami art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.1U.2009.152.1223) ktéry stanowi, ze ,Na dziefi przyjecia srodka trwalego do
uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacji. Poprawno$¢ stosowanych
okreséw i stawek amortyzacji $rodkéw trwalych powinna byé przez jednostke okresowo
weryfikowana, powodujac odpowiednia korekte dokonywanych w nastgpnych latach
obrotowych odpiséw amortyzacyjnych”.

Pozostale érodki trwate byly ksiggowane na koncie 013 oraz ewidencjonowane w ksiggach
inwentarzowych.

Przyjecie na stan pozostalych srodkéw trwalych nastepowalo na podstawie faktury zakupu lub
protokotu PT.

Zgodnie z zapisami § 1 pkt. II Zarzadzenia Nr 12/2010 Dyrektora Zespolu Ognisk
Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22 wrzeSnia 2010 roku w sprawie zasad
gospodarowania i ewidencji majatkiem trwatym ustalono, ze:
JJTPozostate srodki trwale w uzywaniu — konto 013
® wartodé poczatkowa powyzej 350 21, a poniZej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych dotyczacych srodkéw trwalych, dla ktorych ustalone sg
roczne stawki amortyzacyjne,
® Srodki trwate, kidre bez wzgledu na wartosé zaliczane sg do tej grupy tj. meble, drukarki,
kopiarki, niszczarki, zestawy komputerowe, kserokopiarki, sprzet RTV, audiowizualny,
lodéwki, pralki, wézki do sprzatania, telefaksy, pierwsze wyposazenie o wartosci nizszej
od wielkoéci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym oraz podobne o wartosci
nizszej od wielkoéci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym, dla ktérych ustalane
sq roczne stawki amortyzacyjne”.
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Kontrola pozostatych drodkow trwatych wykazata, ze nie zawsze cena nabycia byla prawidiowo

ustalona, co pokazuje

ponizsze zestawienie —

atgcznik nr 33-38:

FV(001526 Szafy i szafks 980,88 Usluga 170,80 980,88 980,88+170,80= 170,80
08.04.2010 Frnsportows 1151,68
884/10/F (;';*Eiid;zfs“: 959,00 w Ustuga 19,00 {999,0¢ | 999,00 + koszty 19,00
ansportowa
10,11.2010 Kuchnia AMICA 147459 1474,59) dostawy
Razem: 2473,59
147459 +
koszty
dostawy
Razem :
249259
4632/INT/2011 I;fzqﬁ‘::kﬂme 299,00 N Dsluga 35,00 299,00 | 299,00 +35,00= 35,00
wielo cyjne ansportowa
19.10.2011 SAMSIING 33400
068/11/F Gﬂﬂdﬂé’;ka 543,90 | Uslugi transportowe 59,95 543,501 543,90+ koszty 530,95
AME
14.11.2011 Pralka BOSCH 113740 Palisa. 1137,40 transportu
Pratka 1218,70 przediuzenie 227,00 1218,70
BLECTROLUX gwarancji do pralki Razem: 2900,00 1137, 4(+
BOSCH Koszty
Polisp — transportu +
przedlutenie 244,00 227,00
gwarancji do pralki
ELECTROLUX
1218,70 +
koszty
transportu +
244,00
Razem:
3430,95
F0399/2011 f;}z‘*""é“ 1395,00| Kosety wyeylki 20,00 1395,00 | 1395,00 + 20,00 20,00
naglofnienie + =
01.12.2011 statyww kotumnowy =1415,00
1245/12/F Kuchnia 849,00 Ustuga 25,99 849,00 | 849,00 +25,99= 25,99
03.12.2012 AMICA transporiowa 874,99
174/222/2012 Pralka 999,00 | Ustuga kurierska 30,00 999,001 999,00 +ustuga 30,00
15052012 | TpcrRonX 1160,00 1160,00 Kurierska
ELECTROLUX Razem: 2159,00
1160,00 +
ustuga
kurierska
Razem: 2189,00
66/JW/2012 Zamrazarka 1140,00 Ustuga 25,00 1140,00 | 1140,00 +25,00 25,00
18.06.2012 ELECTROLUX fransportowa = 1165.00
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Jak wynika z powyiszego zestawienia nie doliczano kosztéw bezposrednio zwigzanych
z zakupem danego $rodka trwatego tj. kosztow dostawy.

W jednym przypadku nie doliczono kosztéw przediuzenia gwarangji. Polisy ubezpieczeniowe
zawarto w dniu zakupu sprzetu AGD 4. 14.11.2011 roku a ich przedmiotem bylo przediuzenie
gwarancji na okres od 14.11.2013 do 13.11.2016 roku — zalgeznik nr 35. W zwigzku z tym uznad
nalezy, ze przedmiotem zakupu byt sprzet AGD a nie uslugi serwisowe i cena gwarancji jest
elementem catkowitej ceny sprz¢tu.

Natomiast w dwdch przypadkach dokonujac zakupu zestawéw komputerowych wraz
7 odpowiednim oprogramowaniem na koncie 013 zaksiegowano tylko zestawy komputerowe.
Przy czym oprogramowanie widniejace na fakturze nr 253/10/VAT na kwote¢ 3077,95 zostato
zaksiegowane na koncie 020, natomiast oprogramowanie widniejace na fakturze nr 25/2010/SKLEP
na kwote 3072,00 nie zostalo zaksiegowane na Zadnym koncie zespotu 0 zatacznik nr 33.

Do powyzszych nieprawidlowosci giéwna ksiggowa zlozyla dnia 09.04.2013 roku pisemmne
wyjasnienia:

JKoszty dostawy szafek na klucze — przesytka kurierska w wysokosci 19,00 odniesiono
bezposrednio w koszty § 4300, nie podwyzszono wartodci érodkéw trwalych o te koszty, poniewaz
nie stanowilo to wzrostu wartoéci uzytkowej tych szafek ani nie byto zwigzane z przystosowaniem
érodka trwatego do stanu zdatnego do uzytkowania. Taka interpretacje przyjeto przy ksiggowaniu
srodkow trwalych”.

JProgramy komputerowe, sa na trwale zwigzane z kazdym zestawem, trudno wyjasni¢ dlaczego
nie zostaly zaksiegowane do wartosci niematerialho-prawnych, domniemywac mozna, ze zostaly
nieopisane prawidiowo, a najprawdopodobniej pomini¢to ksiggowanie. Przyjeto sposob
ksiegowania: w kazdym dowodzie najpierw ksiggowano wszystkie koszty a nastepnie na koficu
dowodu zbierano wszystkie ksiggowania na kontach 011, 013, 014 i ksiggowano zbjorczo,
by¢ moze dlatego zaszla taka sytuacja, programy dzialaja nie zostaly odinstalowane poniewaz,
bez nich praca na komputerze nie bylaby mozliwa. Jest to blad rachunkowy, ktory skorygowano
w 2013 roku PK 107/4/2013" - zalgcznik nr 18.

Powyzsze wyjaénienia jednakze nie odnoszag si¢ do przedstawionych przypadkow.
Programy komputerowe, licencje o przewidywanym okresie uzytkowania diuzszym niz rok,
stanowigce whasnosé jednostki i przeznaczone na potrzeby jednostki zalicza si¢ do wartosci
niematerialnych i prawnych. Wyjatek stanowi program komputerowy zakupiony wraz
z komputerem, bez ktérego komputer nie bylby urzadzeniem kompletnym i zdatnym do
uzytkowania — nie spelnialby zatem definicji $rodka trwatego. W tym przypadku program
zwieksza wartoéé srodka trwalego 1 ewidencjonowany jest razem z komputerem na kongcie 011
(lub 013).

Natomiast zgodnie z zapisami:

e § 5 ust. 1 Zalgcznika nr 1 do Polityki rachunkowo$ci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr
10/2010 Dyrektora Zespotlu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22
wrzesnia 2010 roku ,Aktywa i Pasywa wycenia si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci nie rzadziej niz na dzien bilansowy”;

e art. 28 ust. 1 pkt. 1, art. 28 ust. 2 i art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz.U.2009.152,1223) , Aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na
dzien bilansowy w sposob nastepujacy érodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
- wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartoéci przeszacowanej (po
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aktualizacji wyceny grodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci”.

~Cena nabycia, o ktérej mowa w ust. 1, to cena zakupu skladnika aktywéw, obejmujaca
kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ushug
oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powigkszona o obcigZenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszona o koszty bezpoérednio zwiazane
z zakupem i przystosowaniem skladnika aktywéw do stanu zdatnego do uzywania lub
wprowadzenia do obrotu, facznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunkuy,
skfadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne
zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skfadnika aktywdéw,
a w szezegblnosei przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu”.

»Cena nabycia i koszt wytworzenia érodkéw trwatych w budowie, srodkéw trwalych oraz
wartodci niematerialnych i prawnych obejmuje ogél ich kosztéw poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego
lub przyjecia do uzywania”.

Kontrola pozostalych $rodkéw trwatych wykazata ponadio niezgodnosci miedzy bilansem
zamknigcia a bilansem otwarcia nastepnego roku.

Na podstawie wydrukéw z kont 013 1 072 oraz dokumentu nr 0 (wprowadzenie w nowym roku
bilansu otwarcia), stwierdzone nieprawidtowoséci przedstawiono w ponizszych zestawieniach

tabelarycznych.

013-001 249 932,81 013-001 247 232,81 +2 700,00

013-002 525 048,34 013-002 527 748,34 -2 700,00

072-001 253 009,83 072-001 250 309,83 +2 700,00

072-002 525 048,34 072-002 527 748,34 -2 700,00
Zatgcznik nr 36 1 39

013-001 262 723,39 013-001 265 423,39 -2 700,00

013-002 541 622,27 013-002 53892227 +2 700,00

072-001 265 800,41 072-001 268 500,41 -2 700,00

072-002 541 622,27 072-002 538 922,27 +2 700,00
Zatgeznik nr 38140
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W obydwu przypadkach wystgpita réznica w wysokodci 2 700,00 zt miedzy saldem konta
analitycznego na koniec roku 2011 i 2012 oraz saldem tego samego konta analitycznego na
poczatek nastepnego roku tj. 01.01.2012 roku i 01.01.2013 roku, co byto niezgodne z zapisami art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U.2009.152.1223) kidry stanowi, ze:
JPrzyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciggly, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych kub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne, Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
ich zamkniecia stany aktywéw i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokoéci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych”.

Do powyzszych nieprawidfowosci gléwna ksiegowa przediozyta dnia 19.04.2013 roku nastgpujace
wyjasnienie:

,Réznica miedzy Bilansem Zamknigcia z 2011 roku z Bilansem Otwarcia na 2012 rok wynika
z konta analitycznego — 072-002. W dow. 616/2011 mylnie zaksiegowano szafki tazienkowe, regat
na buty, szafe wolnostojaca zamiast na koncie 072-002 to zaksiggowano na koncie 072-001.

Saldo konta syntetycznego 072 bylo zgodne z bilansem przy otwarciu ksiag na 2012 rok, salda kont
072-001 i 072-002 wprowadzono prawidiowo” - zatacznik nr 41.

Wartosci niematerialne i prawne byly ksiggowane na koncie 020 oraz ewidencjonowane
w ewidencji wnip.

Przyjecie na stan wartosci niematerialnej i prawnej nastepowato na podstawie faktury zakupu lub
protokolu PT.

Stwierdzono jednakze nieprawidfowosci.

Dnia 24.02.2010 roku dokonano nastepujgcego zakupu: ESET NOD 32 Anfivirus — przediuzenie
licencji, 0 wartosdci 547,00 (faktura F/000136/10/JAS) — zalacznik nr 42-43,

Do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych powyzszy zakup zaewidenconowano
w pozydi ,Zwieckszenie” jako zwiekszenie wartosci programu antywirusowego zakupionego dnia
22.02.2008 roku o wartosci 433,00 zt — zalgcznik nr 44.

W wyniku powyzszego warto$¢ programu antywiruasowego wzrosta do kwoty 980,00 zl.

Pismem z dnia 09.04.2013 roku gléwna ksiegowa udzielita nastepujacych wyjasnier:

»Licencja ESET NOD 32 antivirus zostata przedituzona do 20.02.2013 roku” - zatacznik nr 18.

W podobny sposéb dokonano zwickszenia wartosci programu QWARK. Zgodnie z ewidencja

wartosci niematerialnych i prawnych licencje dla powyzszego programu zakupiono 15.07.1999

roku o wartosci 5 195,00 7zt — zataernik nr 44.

W 2010 roku dwukrotnie dokonano nowelizacji programu QWARK:

—  dnia 01.02.2010 roku faktura VAT/P/10/02/0009 nowelizacja programy QWARK do wersji 35.00
na kwote 1 386,00 zi,

- dnia 22.09.2010 roku faktura VAT/P/10/09/0144 nowehzac]a programu QWARK do wersji 37.00
na kwote 850,00 zt — zatgcznik nir 45.

Powyzsze zakupy o Iacznej wartosci 2 236,00 z1 zaewidencjonowano w pozycji ,,qukszeme” jako

zwiekszenie wartosci programu QWARK,
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W wyniku tego wartoéc programu wzrosta do kwoty 7 431,00 2L, ‘

Pismem z dnia 09.04.2013 roku gléwna ksiegowa udzielita nastepujacych wyjasnien:

.Nowelizacja programéw w postaci dodatkowej plyty bedzie zwigkszala wartos¢
oprogramowania. Zakupiona nowelizacja dotyczy programéw DOS a nie uslugi abonamentowej,
dlatego zostaly zwickszone wartosci niematerialne i prawne” - zalacznik nr 18.

Powyzsze bylo jednakze niezgodne z zapisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2009.152.1223) zgodnie z ktdra, pojecie ulepszenia wystepuje jedynie w odniesieniu do
$rodkéw trwatych, zgodnie z zapisami art. 31 ust. 1 ,Wartos¢ poczatkowq stanowigca ceng nabycia
lub koszt wytworzenia $rodka trwalego powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, 7e wartodé
uzytkowa tego sérodka po zakonczeniu ulepszenia przewyisza posiadang przy przyjeciu do
uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytworcza, jakoscig
produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub
inmymi miarami”.

Natomiast w prawie budzetowym jak 1 podatkowym pojecie ulepszenia wartoéci niematerialnych
i prawnych nie funkcjonuje.

Jednakze jednostka moZe traktowac aktualizacje programu jako nowg wersje programu
komputerowego przy spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt. 14 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (Dz.U.2009.152.1223) i ustali¢ nowg (pod nowa
pozycja) wartosé niematerialng i prawng tj:

- wraz z zakupem aktualizacji oprogramowania zakupiono nowa licencje,

- przewidywany okres jej uzytkowania jest dtuzszy niz rok.

W takim przypadku aktualizacja jest traktowana jako nabycie nowej, odrgbnej wartosci
niematerialnej i prawnej przy réwnoczesnej likwidacji poprzedniej — najczgéciej dotyczy to
programéw antywirusowych.,

W innych przypadkach aktualizacje (nowelizacje) obciazaja bezposrednio koszty jednostki.

Inwentaryzacja

Kontrolowana jednostka posiadata uregulowania w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych przyjete Zarzadzeniem Nr 01-016-0161/9/2010 Dyrektora Zespotu
Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30 sierpnia 2010 roku (zatacznik nr 46).
W § 2 instrukdji inwentaryzacyjnej okre$lono dwie metody przeprowadzenia inwentaryzacji 4j:
,Rzeczywisty stan aktywow i pasywow w placowce ustala si¢ w drodze:

® spisu z natury,

@® uyzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia standéw na dzien inwentaryzacji”.
W instrukgi inwentaryzacyjnej nie zawarto natomiast zapisow w sprawie trzeciej metody
przeprowadzania inwentaryzacji tj. poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i1 weryfikacja wartosci sktadnikéw aktywow i pasywow. _
Takie zapisy zawarto natomiast w polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 10/2010 Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22 wrzesnia
2010 roku — Zalacznik nr 1 Zasady prowadzenia rachunkowoéci w Zespole Ognisk
Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju - § 5 pkt. 9B ,Okresowe ustalanie i sprawdzanie droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywéw 1 pasywéw Zespolu Ognisk Wychowawczych
przeprowadza si¢ W sposéb nastepujacy: Inwentaryzacja pozostalych aktywow i pasywow
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prowadzona jest droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw. Potwierdzeniem przeprowadzenia inwentaryzacji
jest adnotacja/podpis pracownika ksiggowoéci oraz pracownika realizujacego zakres zadan
umieszczone na zestawieniu o weryfikacji”.

2010 rok

Zarzadzeniem nr 10 z dnia 04.10.2010 roku kierownik jednostki zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji na dzieri 31.12.2010 roku. Natomiast Zarzadzeniem nr 10a z dnia 04.10.2010 roku
kierownik jednostki powotal komisje inwentaryzacyjng i zarzadzil sporzadzenie spisu z natury
kasy i magazynu zywnosci wg staniu na dzier 31.12.2010 roku - zalacznik nr 47.

Na dzieni 31 grudnia 2010 roku spisem z natury objeto:

konto 013-001 — pozostate srodki trwate ZOW ul. Turystyczna

konto 310-001 ~ materiaty ZOW ul. Turystyczna

konto 310-002 — materialy ZOW ul. Opolska.

Jednakse przeprowadzenie spisu z natury pozostatych érodkéw trwalych (kento 013-001) nie
zostato wskazane w Zarzadzeniu nr 10a z dnia 04.10.2010 roku jako obligatoryjne — zatgcznik nr
50.

Spis z natury pozostalych srodkéw nie zawieral sprawozdania zespotu spisowego — zatacznik nr
47 1 50.

Ponadto stwierdzono réznice w pomiedzy stanem konta 310-001 na dzieri 31.12.2010 roku
w wysokosci 260030 zI a wartoécia wykazang w spisie z natury tych skiadnikow
przeprowadzonym na dzien 31.12.2010 roku w kwocie 2600,33 zi — zatgcznik nr 48-49.

Do powyzszego giéwna ksiegowa zlozyta dnia 15.04.2013 roku pisemne wyjasnienia:

,Roéznicy 0,03 w spisie z natury nie zauwazono, réznice zauwazono dopiero w styczniu 2011 roku
w chwili uzgadniania magazynu. Réznice sprostowano dowodem 42/6 z 31.01.2011 roku” -
zatacznik ar 27.

Powyzsze bylo jednakze niezgodne z zapisami art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1.
o rachunkowosdci (Dz.U.2009.152.1223) ktéry stanowi, ze ,Ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjaénié i rozliczyé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji”.

Na ostatni dziei 2010 roku dokonano takze inwentaryzacji kasy 4. sprawdzono stan srodkow
pienigznych w kasie (ul. Turystyczna i ul. Opolska) oraz drukéw scistego zarachowania.

Stan érodkéw na rachunkach bankowych zostal sprawdzony w wyniku otrzymania od banku
potwierdzenia salda.

Przeprowadzono réwniez inwentaryzacje metodg poréwnanie danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartoéci sktadnikow aktywoéw i pasywow.
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2011 rok

Zarzadzeniem nr 15 z dnia 03.10.2011 roku kierownik jednostki zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji na dziei 31.12.2011 roku. Natomiast Zarzadzeniem nr 15a z dnia 03.10.2011 roku
kierownik jednostki powotal komisje inwentaryzacyjng i zarzadzit sporzadzenie spisu z natury
kasy i magazynu zywnosci wg staniu na dzief 31.12.2011 roku — zatacznik nir ...

Na dziett 31 grudnia 2011 roku spisem z natury objeto:

konto 310-001 — materialy ZOW ul. Turystyczna

konto 310-002 — materialy ZOW ul. Opolska

Na ostatni dzieri 2011 roku dokonano takze inwentaryzacji kasy tj. sprawdzono stan $rodkow
pienigznych w kasie (ul. Turystyczna i ul. Opolska) oraz drukéw scistego zarachowania.

Stan érodkéw ma rachunkach bankowych zostal sprawdzony w wyniku otrzymania od banku
potwierdzenia salda.

Przeprowadzono réwnies inwentaryzacje metoda poréwnanie danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartoéci skladnikow aktywow i pasywow.

2012 rok

Zarzadzeniem nr 10 z dnia 01.10.2012 roku kierownik jednostki zarzadzil przeprowadzenie
inwentaryzacji na dzien 31.12.2012 roku. Natomiast Zarzadzeniem nr 10a z dnia 01.10.2012 roku
kierownik jednostki powotat komisje ]'J.‘Lwen’ca1*yza'lcyjnac i zarzadzil sporzadzenie spisu z natury
kasy i magazynu zywnosci wg staniu na dziefi 31.12.2012 roku — zatacznik nr 52.

Na dziert 31 grudnia 2012 roku spisem z natury objeto:

konto 011-001 - $rodki trwale ZOW ul. Turystyczna

konto 310-001 — materiaty ZOW ul. Turystyczna

konto 310-002 — materialy ZOW ul. Opolska.

Jednakze preeprowadzenie spisu z natury srodkéw trwatych (konto 011-001) nie zostato wskazane
w Zarzadzeniu nr 10a z dnia 01.10.2012 roku jako obligatoryjne — zalgcznik nr 53.

Spis z natury $rodkéw trwatych nie zawierat sprawozdania zespolu spisowego — zafgcznik nr 52.
Na ostatni dzien 2012 roku dokonano takze inwentaryzacji kasy {j. sprawdzono stan $rodkéw
pienieznych w kaste (ul. Turystyczna i ul. Opolska) oraz drukéw scislego zarachowania.

Stan érodkéw na rachunkach bankowych zostal sprawdzony w wyniku otrzymania od banku
potwierdzenia salda.

Przeprowadzono réwniez inwentaryzacje metoda poréwnanie danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartodci sktadnikow aktywow i pasywow.

Zgodnie z zapisami Zakladowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 10/2010
Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 22 wrzeénia 2010 roku
jednostka prowadzi konto 014 — zbiory biblioteczne.

Na dzien 31 grudnia 2010, 2011 i 2012 roku stan zbioréw bibliotecznych wymnosit 3 077,02 7t —
zatgcznik nr b4. ' .

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy wnidst o przedstawienie ostatniego spisu z natury zbioréw
bibliotecznych.
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Gléwna ksiegowa przedstawila spis z natury zbioréw bibliotecznych sporzadzony na dzien
31.12.2003 roku — zalgcznik nr 55. '

Natomiast w dniu podpisania protokotu kontroli kierownik jednostki przedlozyt spis z natury
zbioréw bibliotecznych przeprowadzony na dzieti 22.10.2010 roku — zatacznik nr 67.

Jednakze przeprowadzenie spisu z natury zbioréw bibliotecznych (konto 014) nie zostato
wskazane w Zarzadzeniu nr 10a z dnia 04.10.2010 roku jako obligatoryjne — zatacznik nr 47,

Spis z zbiordw bibliotecznych nie zawieral sprawozdania zespohu spisowego — zatacznik nr 47.

W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2011 roku definicji érodkéw trwalych i wynikajacym z tego
obowiazkiem wykazania gruntow (przekazanych w trwaly zarzad) w ksiegach rachunkowych tej
jednostki, ktéra wykorzystuje je na swoje potrzeby, wynika kolejny obowigzek tj. inwentaryzacji
tychze gruntéw.

Grunty i budynki inwentaryzuje sie poprzez poréwnanie danych ksiegowych z ewidencja
gminnego zasobu nieruchomosci.

Kontrolujacy zwroci sie z wnioskiem do gléwnego ksiegowego o udzielenie informacji czy byly
kierowane do Wydzialu Mienia Urzedu Miasta w Jastrz¢biu-Zdroju wnioski o potwierdzenie
stanu majatku przekazanego w trwaly zarzad na dzier 31.12.2011 roku lub 31.12.2012 roku.

Usinie gtéwny ksiegowy poinformowat, iz nie mialy miejsca takie czynnosci, co bylo niezgodnie
z zapisami .§ 6 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
patistwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.1.2010.128.861) ktéry stanowi, ze ,Inwentaryzacja
nieruchomodci powinna zapewnic¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu niernchomosci”.

Dochody budzetowe

Analiza terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2010-2012 oraz 01-02'2013 wykazala, ze pobrane dochody budzetowe byly
odprowadzane do budzetu Miasta Jastrzgbie Zdréj w terminie, poza dwoma przypadkami

opisanymi ponizej.

Dnia 20 stycznia 2011 roku (WB nr 11) z rachunku bankowego jednostka dokonala zaplaty
podatku dochodowego PIT-4 w kwocie 8 588,00 zt, Z tytulu terminowego odprowadzenia podatku
jednostka uzyskala wynagrodzenie (dochéd):

8 588,00 + 26,00 =8 614,00 x 0,3% = 25,84 w zaokragleniu do pelnych zlotych 26,00 zt.

Powyzszy dochdd nie zostal zaksiegowany na karcie analityczne konta 130 § 0970 pod datg jego
uzyskania. - tj. 20.01.2011 roku.

Ksiggowania kwoty 26,00 zt dokonano dnia 31.03.2011 roku - zalgcznik nr 56.

Pobrany do kontroli WB nr 43 z dnia 31.03.2011 nie zawieral zadnych operacji dochodowych.
Natomiast powyzszy dochod odprowadzono do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dnia
12.04.2011 roku (WB nr 48) — zatgcznik nr 57.
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Uzyskane dochody budzetowe w wysokosci 26,00 zk nalezalo odprowadzi¢ do dnia 25 styczmia
2011 roku. '

Dnia 20 sierpnia 2012 roku (WB nr 117) jednostka uzyskata dochody z tytutu wplaty od rodzica za
wychowanka placéwki w wysokosci 83,40 zt — zalacznik nr 58.

Powyzsza kwota zostata zaksiegowania na konto 130 § 0680 pod data 20.08.2012 roku.

Natomiast dnia 30 sierpnia 2012 roku (WB nr 120) odprowadzono na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego kwote 83,40 zI — zatacznik nr 59.

Uzyskane dochody budzetowe w wysokosci 83,40 zt nalezalo odprowadri¢ do dnia 27 sierpnia
2012 roku (poniedziatek).

Dokonanie ksiegowan z inng data niz data wyciggu bankowego byto niezgodne z zapisami:
® art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2009.152.1223) kidry
stanowi, ze ,Do ksiag rachunkowych ckresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym”,
® Zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie
szezeglnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzgdowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych  majacych siedzibe poza granmicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2010.128.861) zgodnie z ktérym konto 130 — Rachunek biezacy jednostki ,shuzy do
ewidencji stanu $rodkdéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym =z tytulu
wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym.
Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy srodkoéw pienieznych:
1) oirzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych zgodnie z planem
finansowym oraz dla dysponentéw niZszego stopnia, w korespondencji
z kontem 223;
2) z tytulu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja
szczegOlowa wedlug podzialek klasyfikacji dochodéw budietowych),
w korespondencji z kontem 101, 221 Iub innym wlasciwym kontem”,
~Zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzié peina zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem”.

Natomiast odprowadzenie dochodéw budzetowych po terminie bylo niezgodne z zapisami
odpowiednio:
e § 13 Zarzadzenia Nr Or. IV. 0151-310/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdvéj z dnia
24 lipca 2008 roku w sprawie szczegllowego sposobu wykonywania budzetu Miasta
Jastrzebie Zdrdj, ktéry stanowil, ze ,Jednostki budzetowe realizujace dochody budzetowe
obowiazane sa prawidlowo i ferminowo ustalaé naleznosci z tytulu dochodéw budzetu
oraz gromadzonych dochodow wiasnych.
Jednostki budzetowe pobrane dochody budzetowe przekazuja na rachunek podstawowy
budzetu wedtug stanu $rodkéw na 20 dzien miesiaca, w terminie do dnia 25 kaidego
miesigca”. s
o §16 ust. 1 pkt. 11ust. 2 Zarzadzenia Nr Or.-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrz¢bie-
Zdr6j z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
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budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj, ktory stanowi, Ze ,Jednostki realizujace dochody
budietowe obowigzane sa prawidlowo i terminowo ustala¢ naleznosci z tytulu
dochodéw budzetu oraz dochoddéw gromadzonych na wydzieloniym rachunku.

Jednostki pobrane dochody budzetowe przekazuja na rachunek biezacy budzetu wedlug
stanu srodkow na 20 dzieh miesigca, w terminie do dnia 25 kazdego miesigca”.

Sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych za lata 2010-2012 i 01-022013
zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zlozone w obowigzujacych
terminach.

Kontrola sprawdzajaca w zakresie ZFSS

W okresie od 15 maja do 19 czerwca 2009 roku Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta w Jastrzebiu-Zdroju przeprowadzit w Ognisku Wychowawczym kontrole w zakresie
funduszu s$wiadczen socjalnych. Protokét kontroli zostal podpisany przez kierownika jednostki
dnia 19 czerwca 2009 roku. Do protokolu z koniroli zostalo wydane szes¢ wnioskéw
pokontrolnych.

Wniosek nr 1 dotyczyl nieprawidlowych zapiséw zawartych w regulaminie t:
— ,Coroczny odpls podstawowy tworzy sig z odpisu dla pracownikdéw pedagogicenych w wysokosci 8%
planowanych rocenych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe”,

—  Fundusz przeznaczony jest na dofinansowanie: ......réznych form wypoczynku urlopowego krajowego dla oséb
uprawnionych, udzial oséb uprawnionych w imprezach kulturalnych, oswiatowych, sportowych i rekreacyjnych,
organizowanych na terenie kraju”,

— Dofinansowanie do biletéw na spektakle teatralne, seanse filmowe lub inne imprezy kulturalne fub sporiowe
dla 0s6b uprawnionych - 50% doplaty”,

— ,Osobami uprawnionymi do otrzymania zwroinej pomocy finansowej na cele mieszkaniowe sg wylacznie
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony oraz emeryci i rencifci — byli
pracownicy”.

Zarzadzeniem (1-016-0161/6/2010 Dyrektor Zespotu Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju
wprowadzil z dniem 14 lipca 2010 roku nowy Regulamin zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych — zatgcznik nr 60.
W nowym regulaminie nie stwierdzono blednych =zapiséw wskazanych we wnioskach
pokontrolnych z dnia 14 lipca 2009 roku.
W § 23 pkt. 3 Regulaminu zakladowego funduszu $wiadczert socjalnych stwierdzono natomiast
inny zapisy niezgodny z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U.2012.592):
,Uprawnionymi do otrzymania pozyczki s pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony,
po przepracowaniu 1 roku, byli pracownicy ktérzy rozwigzali umowy o prace z powodu
przejscia na emeryture, rentg”.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen sodalnych (Dz.U.2012.592) ktory stanowi, ze ,Przyznawanie ulgowych
ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doplat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”. Nie ma natomiast
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znaczenia czy pracownik jest zafrudniony na czas okreslony lub nieokieélony oraz staz pracy
w danym zakladzie pracy. '

Ponadto w tabeli doplat do éwiadczen socjalnych w 2012 roku stanowigcej Zatacznik nr 2 do
Regulaminu zaktadowego funduszu éwiadczen socjalnych stwierdzono nieprecyzyjnie ustalone
progi okreélajace , Wysokosc dochodu na 1 osobg w rodzinie” (zatacznik nr 61) j:

1 prég -.do 1100,00 21, '

I prog - od 1101,00 z1 - 1400,00 zt,

1T prég - od 1401,00 zt ~ 1700,00 z{,

IV prég - od 1701,00 zi - 2700,00 z1,

V proég - od 2701,00 zi.

Zapisy regulaminu funduszu socjalnego oraz wzér wniosku o przyznanie $wiadczen socjalnych
nie wskazywaly mozliwosci zaokraglania wyliczonego miesiecznego dochodu na osobe do
pelnych zlotych. Takg opcje przewidziano jedynie w stosunku do wyliczania swiadczen - § 15
Regulaminu zakladowego funduszu swiadczen socjalnych wprowadzonego Zarzadzenjem 01-016-
0161/6/2010 Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawezych w Jastrzebiu-Zdroju ,Swiadezenia s3
przyznawane w kwotach brutto w zaokragleniu do pelnych zlotych”. '
W zwigzku z tym, w zadnym z okreslonych w ten sposob przedziatéw dochodowych nie beda sig
miescily osoby posiadajace dochdd brutto na osobg w wysokosci:

od 1100,01 do 1100,99 =t

od 1400,01 do 1400,99 zt

od 1700,01 do 1700,99 zt

od 2700,01 do 2700,99 zi.

Ponadto wprowadzona w 2012 roku nowa tabela doptat do é$wiadczen sogjalnych i wskazany
w niej V prég dochodowy w wysokosci od 2701,00 zt na osob¢ w rodzinie wymaga rowniez
wprowadzenia zmian w zapisach § 20 pkt. 4e Regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem 01-016-0161/6/2010 Dyrektora Zespolu Ognisk
Wychowawezych w Jastrzebiu-Zdroju, ktdry stanowi, Ze ,uprawnieni kiérych dochéd miesci sie
V grupie tj. powyzej 250100 zl na jednego cztonka w rodzinie nie musza przedkiada¢ informacji
PIT-11". :

Plan dzialalnosci socjalnej na 2012 rok i tabela doplat do $wiadczen socjalnych w 2012 roku nie
zostaly uzgodnione z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi. Dodatkowo tabela doplat do
éwiadczen socjalnych w 2012 roku nie zostala zatwierdzona takze przez kierownika jednostki.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami Regulaminu zakladowego funduszu swiadczeni socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem 01-016-0161/6/2010 Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych
w Jastrzebiu-Zdroju, ktore stanowia, ze:

§7

~Regulamin, roczny plan finansowy oraz wszelkie aneksy i zmiany Regulaminu wymagaja
uzgodnienia z organizacjami zwigzkowymi”,

§ 8 pkt. 1-2

,Srodkami Funduszu administruje pracodawca — dyrektor ZOW.
Decyzje w sprawie wysokosci przyznawanych $wiadczenn musza by¢ dokonane w oparciu
o zatwierdzone tabele doplat do poszczegdlnych form pomocy socjalnej”.

Whiosek nr 2 i 3 dotyczyly nastepujacych nieprawidlowodci:
- Stwierdzono, iz w planach na 2006 roku blgdnie naliczono wysokosé¢ odpiséw na zakladowy fundusz swiadczen
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socjalnych dla nauczycieli (poprzez przyjecie blgdnej kwoty bazowe]} W zwiazku z powyzszym zostala zanizona
wysokos¢ odpiséw o kwote 905,49 zt;

—  Ustalono, iz w latach 2006 — 2008 nie dokonano korekty pizecigtnej planowanej liczby zatrudnionych
i przeliczenia uwzgledniajgc aktualne kwoty bazowe na poszczegdlne lata jak réwniez wysokosé przeciginego
wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej na dany rok.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2012 oraz stwierdzono, ze naliczony odpis na fundusz
socjalny wynosit — zatacznik nr 62:
Dziat 852 — pomoc spoleczna, rozdzial 85201 - placéwki opiekunczo-wychowawcze:

pedagodzy 5,0 etatoéw x 2879,91 = 14 400,00
merytoryczni 26,5 etatu x 1093,93 = 28 989,15
administracja 0,5 etatu x 1093,93 = 7 110,55
obstuga 12,0 etatéw x 1093,93= 13 127,16
em./renc. A.O. 1093,93 x 6,25% X 3 058.= 205,11
em./renc. P. 348482 x 5% x 12 m-cy = 2090,89
Razem (w zaokragleniu do petnych zlotych) : 65 923,00

Jednakze w maliczeniu odpisu na bylych pracownikéw jednostki (emerytéw i rencistow
administracyjno-obstugowych) stwierdzono blad rachunkowy:

- wyliczono : 1093,93 x 6,25% x 3 0s= 205,11

- mnalezato wyliczyé : 2917,14 x 6,25% x 3 08.= 546,96

Zgodnie 7z zapisami art. 5a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (DZ.U.2012.592) ktéry stanowi, ze ,W 2012 r. przez przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, o kidrym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigine
wymnagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pdiroczu 2010 1. ogloszone przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim péiroczu 2010 r roku
wynosito 2917,14 z1.

Natomiast zgodnie z zapisami art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczeni socjalnych (DZ.U.2012.592) ,Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami
i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakiadéw pracy, moga zwigkszyé Fundusz o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta
i renciste uprawnionego do tej opieki”.

Naliczenie odpisu w inny spostb bylo niezgodne z zapisami art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszn $wiadczen socjalnych (DZ.U.2012.592).

Uwzgledniajac powyzszg korekte naliczony odpis nma fundusz socjalny na 2012 roku winien

wynosic:
Dziat 852 ~ pomoc spoleczna, rozdziat 85201 — placowki opiekuficzo-wychowawecze:
pedagodzy 5,0 etatow x 2879,91 = 14 400,00
merytoryczni 26,5 etatu x 109393= 28989,15
adminisiracja 6,5 etatu x 1093,93 = 7 110,55
obstuga 12,0 etatow x 1093,93= 13 127,16
em./renc. A.Q. 2917,14 x 6,25% x 3 0s.= 546,96
em./renc. P. 348482 x 5% x 12 m-cy = 2 090,89

Razem (w zaokragleniu do peinych zlotych) : 66 265,00
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W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze w 2012 roku zanizono w planie finansowym odpis na
fundusz socjalny o kwote: 342,00 zl.

Zgodnie z dokumentacja zrédlowa oraz karty analityczna konta 130 § 4440 odpisy na ZFSS
dokonano w nastgpujacych terminach — zataeznik nr 63: '

WBnr 51 z dnia 30.03.2012  kwota odpisu: 33 000,00

WB ru 83 z dnia 06.06.2012  kwota odpisu: 17 000,00

WB nr 131 z dnia 19.09.2012 kwota odpisu: 15 923,00

RAZEM : 65 923,00.

Do dnia 31 maja 2012 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego kwote 33 600,00 zi.
Natomiast nalezato przekazac 49 698,75 zt §j. (66 265,00 x 75% = 49 698,75).

Do dnia 30 wrzeénia 2012 roku przekazano na rachunek funduszu socjalnego kwote 65 923,00 zi.
Natomiast, po uwzglednieniu korekty odpisu, nalezato przekazaé 66 265,00 zk.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym
funduszu $wiadezeni socjalnych (DZ.U.2012.592) kidry stanowi, ze ,Rownowartos¢ dokonanych
odpiséw i zwickszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym
7e w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75%
rownowartoéci odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1-3%.

Zgodnie z karta analityczng konta 130 § 4440 odpis na ZFSS na dzied 31 grudnia 2012 roku
wynosit 65 923 7t — zafacznik nr 63.

Kontrolujacy zwrécit sie w zwiazku z powyzszym o udzielenie wyjasnien w sprawie korekty
odpisu na ZFSS pod wzgledem faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych.

Dnia 22.04.2013 roku gléwny ksiegowy przediozyt w twej sprawie nastgpujace wyjasnienia:

Nie dokonano korekty odpisu na ZFSS na koniec 2012 roku, gdyz zgodnie z Zarzgdzeniem Nr
Or-IV.0050.51.2011 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 16 lutego 2011 roku ,ostatnie zmiany
budzetu dokonywane sg na wnioski ztozone do korica paZdziernika danego roku budzetowego”.
Natomiast przeliczenie faktycznej liczby os6b zatrudnionych dokonano koricem XII” - zatgcanik
nr 64,

Brak dokonania korekty odpisu na koniec 2012 roku bylo niezgodne z zapisami § 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaldadowy fundusz
éwiadczert sodjalnych (Dz.U.2009.43.349) ktory stanowi, Ze ,Podstawe naliczania odpisy,
o ktérym mowa w art. 5 ust, 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych, zwanej dalej "ustawg", stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w konicu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy)”.

Whriosek nr 4 i 5 dotyczyly nieprawidlowosci w wysokodci wyptacanych swiadczert:
-, Stwierdzono, iz w 2009 r. dofinansowania z funduszu socjalnego do imprez kulturalno-oswiatowych (bilety do
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kina) stanowily 50% doplaty dla kazdego nczestnika, o
- Stwierdzono, iz w 2007 roku, w dwéch przypadkach wyplacono zanifong kwote dofinansowania do ,pomocy
Swigtecznej”.

W celach kontrolnych za 2012 rok sprawdzono wszystkie osoby, ktérym przyznano
dofinansowanie do biletéw na imprezy kulturalne. :

Zgodnie z zapisami § 13 pkt. I Regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem 01-016-0161/6/2010 Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych
w Jastrzebiu-Zdroju dofinansowanie zostato przyznane wedtug tabeli doptat obowiazujacej w 2012
roku i z uwzglednieniem kryterium dochodowego.

Natomiast w dniach 29.11.2012 roku oraz 07.12.2012 roku na posiedzeniach komisji socjalnej
przyznano dla wszystkich pracownikéw ZOW pomoc materialng ($wigteczna).

Zgodnie 7 zapisami § 13 pkt. III Regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
wprowadzonego Zarzadzeniem 01-016-0161/6/2010 Dyrektora Zespotu Ognisk Wychowawczych
w Jastrzebiu-Zdroju przyznano pomoc materialng w kwotach okreslonych w tabeli dopfat
(podwyzszonej o 10% - klauzula zawarta w przedmiotowe] tabeli) obowigzujacej w 2012 roku
i z uwzglednieniem kryterium dochodowego.

Whniosek nr 6 dotyczy! nieprawidlowosci we wnioskach:

— ,Ustalono, iz niektére przedtozone przez pracownikéw wnioski (dotyczace dofinansowania do wypoczynku lub
udzielenia pomocy materialnef) zawieraly bledy (nieprawidfowo wyliczona kwota okxeslajaca gredni miesieczny
dochéd na 1 cztonka gospodarstwa domowego) i braki (brak wskazania okresu za jaki wykazano laczne dochody
brutto wezystkich czionkéw rodziny)”.

Powyzsze wnioski zawieraly prawidtowo wyliczony dochéd na 1 czlonka rodziny oraz wskazany
rok za ktéry wykazano dochody i wymagang kopie zaznania podatkowego.
Natomiast na niektérych wnioskach brakowato daty i podpisu wnioskodawcy- zatacznik nr 65.

Protokdl niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Dyrektor Zespolu Ognisk Wychowawczych mgr Izabela Grzybek po zapoznaniu sig¢ z trescig
protokotu w dniu 23 maja 2013 roku — stwierdza, e nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktow
w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrekiora Zespolu Ognisk Wychowawczych o prawie zloZenia wyjasnien lub
uzupelnieri do protokoln, w terminie 3 dni od dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
i podpisania niniejszego protokotu.

Integralng czeéé protokolu stanowia nastepujace zalgeznild:
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Powierzenie stanowiska p.o. kierownika jednostki,

Powierzenie stanowiska kierownika jednostki,

Dokumenty gléwnego ksiggowego,

Dokumenty osoby pelnigcej zastgpstwo za gldwnego ksiggowego,
Zarzadzenie z dnia 01.10.2002r.,

Zarzadzenie Nr 01-011-0113/8/2007 z dnia 02.01.2007r.,
Zarzadzenie Nr 10/2010 z dnia 22.09.2010r,

Zarzadzenia Nr 21 3/2011 z dnia 03.01.2011r,,

Zarzagdzenie Nr 12/2010 z dnia 22.09.2010r.,

Zarzadzendie Nr 11/2010 z dnia 22.09.2010r,,

. Pelnomocniciwa kierownika jednostki,
. Decyzja ws. trwalego zarzadu z dnia 16.09.2004r,,
. Decyzja ws. zmiany decyzji ws. trwatego zarzadu z dnia 25.09.2012r,,

Ewidencja drodkéw trwatych ul. Turystyczna,

. Dokumenty archiwalne MZOSiP

PT nr 288/2004,
Zarzadzenie PM Nr Or.IV.0151-494/2010,

. Wyjasnienia z dnia 09.04.2013z,

PT nr 56-68/2010,

. Karta analityczna konta 011-002 za 2010 rok,

. Karta analityczna konta 013-002 za 2010 rok,

. Karta analityczna konta 071-011-00002 za 2010 rok,
. Decyzja ws. trwalego zarzadu z dnia 25.09.2012r.,

Protokot przekazania do Zarzadzenia nr Or.IV.0050.171.2012,
Karta analityczna konta 011-002 za 2012 rok,

. Ewidencja érodkéw trwatych ul. Opolska,

Wyjasniania z dnia 15.04.2013r.,

. Karty analityczne konta 071 za 2012 rok,

. Karta analityczna konta 011-001 za 2012 rok,

. Faktura nr 35/2011,

. Karta analityczna konta 011-001 za 2011 rok,

. Indywidualne kartoteki srodkéw trwatych ul. Opolska,
. Faktura nr 001526,

Karty analityczna konta 013 za 2010 rok,

. Faktura nr 4632/INT/2011,
. Karty analityczna konta 013 za 2010 rok,

Faktura nr 0399/2011,

. Karty analitycena konta 013 za 2012 rok,
. BOna 01.01.2012r,,

. BOna01.01.2013r,

. Wyjasnienie z dnia 19.04.2013r.,

Faktura nr 000136/10/JAS,

. Karty analityczne konta 020 za 2010-2012,

Ewidencja wartoéci niematerialnych i prawnych,

. Faktura nr VAT/P/10/02/0009,
. Zarzadzenie nr 01-016-0161/9/2010,

Zarzadzenie nr 101 10a,

. Arkusze spisu z natury (Zywnosé) na 31.12.2010r,
. BOna01.01.2011x,,

. Arkusze spisu z natury (pst) na 31.12.2010r.,

. Zarzadzenie nir 151153,

Zarzadzenie nir 101 10a,

. Arkusze spisu z natury ($t) na 31.12.2012r,,

Karty analitycene konta 014 za 2010-2012,

. Arkusze spisn z natury (zbiory biblioteczne) na 31.12.2003r.,
. Karta analityczna konta 130 § 0970 za 2011 rok,

Karta analityczna konta 222 za 2011 rok,
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58.
59.
60.
6l
62.
63.
o4
65.
66.
67.

Karta analityczna konta 130 § 0680 za 2012 rok,

Karta analityczna konta 222 za 2012 rok,

Regulamin ZFSS,

Plan zakfadowej dziatalnodci socjainej na 2012 rok,

Plan finansowy na 2012 rok, ‘

Karta analityczna konta 130 § 4440 za 2012 rok,
Wyjasnienia z dnia 22.04.2013r.,

Whioski o przyznanie éwiadczen socjalnych w 2012 roku,
Poprawione Upowaznienie nr OR.-IV.0052.1.18.2013,

Spis 2 natury zbioréw bibliotecznych na dziert 22.10.2010r.

Niniejszy protokdl, wraz z zalacznikami, zawiera 316 ponumerowanych stron.

Jednostka kontrolowana Kontrolujacy
b Zespét Ognisk Wychowawezyth URZAD MIASTA
Pieczed 44—335F Jgstrlzibier Zdrd} Pieczed :\I lA‘.jE‘:ﬁTsznlg;)}f.IE..ZDROJ
] . Opolska . . Jozefa Pisudskiego 60
Tednostki NIP 633-18-24-398 Urzedu Miasta 44-335 Jastrzebie-Zdro)
tel. (032 / 4767406) -21-
' Inspektor
: ) DYREKTOR
Kierownik Zespolu Ognisk Wychowawczysh
ednostki
J mgr lzabeta Grzybek INSPEKT R

Giéwny GLOWNY KSIEGOWY
ksiegowy wa
jednostki mgr Dorota Dabrowska

Ewa Matlgs

A TJastrzgbie-Zdrdj, 23 maj 2013 .
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