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Naczelnik Wydzialu

Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdraj

Wydzial Kontroli i Audytu Wewngtrznego przeprowadzil kontrole
w Wydziale Edukacji oraz Wydziale Polityki Spolecznej i Mieszkaniowe;
Urzgdu Miasta Jastrzgbie-Zdroj, Al. I. Pilsudskiego 60 w okresie od
2 sierpnia do 27 wrzesnia 2016 roku, w temacie udzielania uczniom przez
Miasto Jastrzgbie-Zdroj pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
Ustalenia  kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia
18 pazdziernika 2016 roku,

Nizej przedstawiam nieprawidlowosci wskazujgc zarazem wnioski, majgce
na celu wyeliminowanie ich w przyszlosei:

» W Regulaminic udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidw zamieszkalych na terenie Miasta Jastrze¢bie-
Zdroj swprowadzonym Uchwalg Nr VIIL66.2011 Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdréj z dnia 26 maja 2011r. stwierdzono zapisy
wykraczajgce poza delegacje ustawowq tj.:

S9ust. 3i6

wWaiosek  moze  by¢  zlozonmy na  formularzu  okre$lonym
w zalgezniku nr 2 do Uchwaly lub bez wykorzystania tego
Jormularza, ale z zachowaniem obowigzujgeych elementow,
o ktorveh mowa w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Za datg zlozenia wniosku uznaje si¢ date vwplywu wniosku do
szkoly, lub dat¢ wplywu do Kancelarii Ogélnej Urzedu Miasta
Jastrze¢bie-Zdrof ",

S 10 ust. 1

wDo yenioski o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolgezyé
zaswiadczenia o wysokosci dochodow netto  czlonkow rodziny
zamieszkujgeych wspélnie z uczniem, = miesigca poprzedzajgcego
zlozenie wniosku lub v przypadku utraty dochodu z miesigea,
w ktorym wniosek zostal zlozony, a w szczegdlnosci:




1) zaswiadczenia o zarobkach = wwzglednieniem dochodow = tytuli zasilkdw
rodzinnyel i pielegnacyjnych,

2) zaswiadczenia o tlosci hektardw przeliczeniowych lub nakaz podatkowy,

1) odcinki renty, emervtiny lubwyplat alimentow,

2} decyzja o przyznanych dodatkach mieszkaniowych, $wiadczeniach rodzinnych,
pielegnacyinyeh lub innych,

3) zaswiadczenia o wysokosci dochodu = prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

4} zaswiadezenia o korzystaniu ze Swiadczent pienieinych z pomocy spolecznej,
zwyszezegdlnieniem rodzaju i wysokosci $wiadczenia,

5) zas$wiadezenia lub decyzie = Powiatowego Urzedu Pracy o prawie | wysokosci

3

zasithu dla bezrobotnyeh lub innyeh Swiadczeni z funduszi pracy”.

Doprowadzi¢ do zmiany zapisdw regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, tak aby byly zgodne z zapisami:

[

att. 61 § I oraz art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego {Dz.U.2016.23) ktdre stanowig, ze:

JPostepowanie administracyjne wszezyna sig¢ na zadanie strony lub z urzgdu,

Podania (zgdania, wyjasénienia, odwolania, zazalenia) moga by¢ wnoszone
pisemmie, telegraficznic, za pomocy telefaksu lub ustnie do profokolu, a takze za
pomoca innych $rodkow komunikacji elektronicznej przez clektroniczng
skrzynke podawezg organu administracji publicznej utworzong na podstawic
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ei podmiotow
realizujacych zadania publiczne”,

art. 90n ust. 4, 5 i Sa ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U.2015.2156) ktory stanowi, Ze:

»Wniosek o przyznanie $wiadezenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczegolnosci:

1) iinig i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamicszkania ucznia;

3)  dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo o$wiadezenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozgdang forme $wiadezenia pomocy materialnej inng niz forma pienig¢zna.

W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktdrego rodzina korzysta
ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczngj, zamiast zaSwiadczenia albo
o$wiadezenia o wysoko$ci dochodéow przedlklada si¢ zaSwiadezenie albo
o$wiadezenie o korzystaniu ze $wiadcezen pieni¢znych z pomocy spoleczne;.
Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust, 4 pkt 3 i ust, 5, sklada si¢ pod rygorem
odpowicdzialnosei karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajgey
oswiadezenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujgce) tresci: "Jestem
$wiadomy odpowiedzialnosci kamej za zlozenie falszywego o$wiadezenia.". Klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnodei karnej za skladanie falszywych
zeznan”,




3 Shvierdzono gromadzenie 1 przechovwyvanic w aktach spraw o proyznanie stypendiéw
i zasilkow szkolnyeh nastgpujgeyeh dokwmentow if. decyzje = Wydzialu Spraw
Rodzinnyeh i Alimentacyjnych w Jastrz¢bin-Zdroju w sprawie przyznania zasilkow
rodzinnyeh ($wiadezert z funduszu alimentacyinego), odpisow aktu zgonu swydanyeh
przez Urzgd Stanu Cywilnego w Jastrz¢bin-Zdroju, zaswiadezent z Powiatowego
Urzedu Pracy w Jastrzgbiu-Zdroju oraz kserokopii dowodéw osobistych.

Whniosek nr 2

Przestrzegad zapisow:

e art. 23 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.

o ochronie danych osobowych {Dz.U.2016.922) ktdry stanowi, Ze:

,Przetwarzanie danych jest dopuszezalne tylko wtedy, gdy: jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnicnia lub spelnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa™
LAdministrator danych przetwarzajgey dane powinien dolozyé szczegolnej starannosci
w celu ochrony intereséw osob, ktarych dane dotycezy, a w szezegdlnodei jest obowigzany
zapewnié, aby dane te byly: merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celow,
w jakich sg przetwarzane”,

o art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postgpowania adiministracyjnego

(Dz.U.2016.23) ktdre stanowia, ze:

,Organ administracji publicznej nic moze zgdaé zaSwiadezenia ani o$wiadezenia na
potwicrdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli:
1) znane s3j one organowi z urz¢du;
2) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,
b) rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ wa
dostep w drodze clektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17
lutego 2005 1. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dzialalnosei podmiotdw realizujacych zadania publiczne,
d) przedstawionych przez zainteresowanego do wyladu dokumentéw urzgdowych (dowodu
osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych)”.

»  Snhwierdzono, ze przyznawanie zasilkow szkolnych przez Wydzial PSM odbywalo sig
z pominigciem rozpatrzenia sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnef witioskodawey
a wysoko$¢ zasithu szkolnego zawsze byla stala i wynosita maksymalng wysokos¢
590,00 =1.

Whniosek nr 3

Przestrzegaé zapiséw art. 90c ust. 1 i 2 oraz art. 90e ust. | ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.
o systemie o$wiaty (Dz.U.2015.2156) ktore stanowig, zc:

,,Pomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny.
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg:

1) stypendium szkolne;




2) zasilek szkolny™;

wLasilek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujacemu si¢ przejSciowo w trudnej
sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego”.

»  Stwierdzono, ze preyznawanic stypendiéw szkolnyeh nastepowalo w Wydziale PSM
w drodze wydania dwéch odrgbnyeh decyzji administracyinveh do jednego wnioshu,
przy czym w pierwszej decyzji przyznawano stypendium szkolne dla ucznia na okres:
od 01.09.2015 do 31.12.2015 a w drugiej przyvznawano stypendium szkolne na okres.
od 01.01.2016 do 30.06.2016,

Whiosck nr 4

Przestrzega¢ zapisow art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (D2.U.2016.23) ktéry stanowi, ze:
»Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba 7e przepisy

15y

kodeksu stanowig inaczej”.

#  Stwierdzono przypadki nieprawidlowego ustalenia dochodu na osobe w rodzinie.

Whniosck nr §

Przestrzega zapiséw art. 8 ust. 3, ust. 5 pkt. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy
spolecznej (Dz.U.2016.930) ktére stanowia, ze:

»Za dochdd uwaza sie sume miesigeznych przychodéw z niiesigen poprzedzajqcego zlozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigea, w ktorym wniosek zostal zlozony, bez
wzgleda na tytul i Zrodlo ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

1) miesi¢czne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych; /

2) skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoleczne okreslone
w odr¢bnych przepisach;

3) kwotg alimentow §wiadezonych na rzecz innych osdb”;
» WY stosunku do os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é gospodarczy:

1) opodatkowang podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach okrelonych
w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b fizyeznych - za dochéd przyjmuje sie przychéd
z tej dzialalnoSci pommiejszony o koszty uzyskania przychodu, obcigzenie podatkiem
naleznym okreslonym w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i skladkami
na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonymi w przepisach o §wiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwigzane z prowadzeniem tej dzialalno$ci oraz
odliczonymi od dochodu skladkami na ubezpicczenin spoleczne niezaliczonymi do kosz(dw
uzyskania przychoddw, okreslonymi w odr¢bnych przepisach, 2 tym ze dochdd ustala sig,
dzielye kwot¢ dochodu z dzialalno$ci gospodarczej wykazanego w zeznaniu podatkowym




zlozonym za poprzedni rok kalendarzowy przez liczbe miesiecy, w kitorych podatnik
prowadzil dzialalno$é, a jezeli nie prowadzil dzialalnosci, za dochod przyjmuje si¢ kwote
zadeklarowang w oswiadczeniu tej osoby”;

., Wysoko$¢ dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w przypadku prowadzenia
dzialalnos$ci opodatkowanej na zasadach okreSlonych w przepisach o podatku dochodowym
od osob fizycznych ustala si¢ na podstawic zadwiadcezenia wydanego przez naczelnika
wlasciwego urzedu skarbowego, zawicrajacego informacje o wysokosci:

1) przychodu;
2) kosztow uzyskania przychodu;
3) roznicy pomiedzy przychodem a kosztami jego uzyskania;

4) dochodoéw z innych zrodel niz pozarolnicza dzialalnos$é gospodarcza w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 6;

5) odliczonych od dochodu skladek na ubezpieczenia spoleczne;
6) naleznego podatku;

7) odliczonych od podatku skladek na ubezpieczenie zdrowotne zwigzanych z prowadzeniem
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej”.

Jednoczesnie wnosze o przeslanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego informacji o podjetych dziataniach zapobiegajacych powtorzeniu
sic w przyszlosci stwierdzonych nicprawidlowosei i uchybien lub przyczynach ich
niezrealizowania.
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