KAW.1711.9.2016

Protokél z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdréj Ewa Matlas
Jednostka Wydzial Edukacji oraz Wydzial Polityki Spolecznej
kontrolowana: i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj
i Al. Pilsudskiego 60, 44-335 Jastrzebie-Zdroj
Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
przeprowacdzenia nr KAW.1711.9.2016 z dnia 01.08.2016 roku

czynnosci kontrolnych:
Czas trwania czynnosci Zgodnie z upowaznieniem -

kontrolinych: od 02.08.2016 roku do 09.09.2016 roku,
przediuzenie do dnia 27.09.2016 roku
Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem - udzielanie uczniom pizez Miasto

Jastrzebie-Zdrdj pomocy materialnej o charakterze socjalnym za
okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia zakonczenia czynnosci

kontrolnych
Dyrektor jednostki Naczelnik Wydziatu Edukacji - mgr Andrzej Pawlowski
kontrotowanej: Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej -
mgr Joanna Cisek B
Glowny ksiggowy mgr Marzena Kryst

| jednostki kontrolowanej:

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.2016.930),

~ Ustawa 2z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2016.1518),

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe
ubiegania sic o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci
swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opickuna (Dz.U.2015.1238),

~ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 22 hatego 2005 r.
w sprawie terminéw przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania
wysokosci tej dotagji (Dz.U.2005.36.319).

Wewnetrzne podstawy prawne:

— Uchwala Nr VIIL66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 26 maja 201 1r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
sogjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj.

W § 9 ust. 316 Uchwaly Nr VII.66.2011 zawarto nastepujace zapisy:

,Wniosek moze byé zlozony na formularzu okreslonym w zalaczniku nr 2 do
Uchwaly Iub bez wykorzystania tego formularza, ale z zachowaniem
ohowiazujacych elementéw, o ktérych mowa w art. 90n ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty.




Za date¢ zlozenia wniosku uznaje si¢ date wplywu wniosku do szloly, lub date
wplywu do Kancelarii Ogélnej Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdr6j”.

Zapisy uchwaly zobowiazujace wnioskodawcéw do skladania wnioskow tylko
w formie pisemnej do Kancelarii Ogélnej lub do szkoly nie odpowiadaly zapisom art.
61 § 1 i art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2016.23) ktére stanowia, ze:

~Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu’.
,<Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) mogyg byé wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomocy telefaksu lub ustnie do protokolu, a takze
za pomoca innych Srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczna
skrzynke podawecza organu administracji publicznej utworzona na podstawie
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne”.

W 8§ 10 ust. 1 Uchwaly Nr VII1.66.201 1 zawarto nastepujace zapisy:

»D0  wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolaczyé
zagwiadczenia o wysokodci dochodéw netto czlonkéw rodziny zamieszkujacych
wspolnie z uczniem, z miesiaca poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesiaca, w ktorym wniosek zostal ztozony, a w szczegolnoscei:

1}  zadwiadczenia o zarobkach z uwzglednieniem dochodéw z tytulu zasitkoéw
rodzinnych i pielegnacyjnych,

2} zaswiadczenia o ilodci hektaréw przeliczeniowych lub nakaz podatkowy,

1} odcinki renty, emerytury lub wyplat alimentdw,

2) decyzja o przyznanych dodatkach mieszkaniowych, §wiadczeniach
rodzinnych, pielegnacyjnych lub innych,

3) zaswiadczenia o wysokosei dochodu z prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej,

4) zaswiadczenia o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych 2z pomocy
spolecznej, z wyszczegblnieniem rodzaju i wysokosci §wiadczenia,

5) =zadwiadczenia lub decyzje 2z Powiatowego Urzedu Pracy o prawie
i wysokosci zasitku dla bezrobotnych lub innych $wiadczes z funduszu pracy”.
Zapisy uchwaly, ktore nakladaja na wnioskodawcéw obowiazek dostarczania
dodatkowych dokumentéw, innych anizeli zaswiadczenia o dochodach lub
zaswiadczenia z pomocy spolecznej o korzystaniu ze Swiadczen wykraczaly poza
delegacje ustawowsa zgodne z art. 90n ust. 4, 51 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156) ktory stanowi, ze:

sWniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegbdlnodci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materiainej, w tym
zadwiadczenie albo o$wiadczenie o wysokoéci dochodow, z zastrzezeniem
ust, 5;

4} pozadana forme $wiadczenia pomocy materialnej inna niz forma pieniezna.

W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze Swiadeczed pienigznych =z pomocy spolecznej, zamiast
zasdwiadczenia albo odwiadczenia o wysoko$ci dochodéw przedklada sie
zaSwiadczenie albo ofwiadczenie o korzystaniu ze $wiadeczeii pienieznych
z pomocy spolecznej.

Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, skiada sie pod rygorem
odpowiedzialnodci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy
oswiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
"Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”.




Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan”.

Prowadzenie spraw zwigzanych 2z udzielaniem pomocy materialnef
o charakterze socjalnym przez Wydzial Edukacji UM Jastrzebie-Zdrof

Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrgj Zarzadzeniem nr Or.IV.0050.325.2013 z dnia
26 lipca 2013 roku w sprawiec nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Jastrzebie-Zdroj w § 22 Zalacznika nr 1 okreslil zakres zadan Wydzialu Edukacji.
Jednakze zapisy tego paragrafu nic wskazywaly jednoznacznie, ze do zadan
Wydzialu Edukacji nalezy prowadzenie spraw zwiazanych z udzielaniem pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj mimo, iz wydzial realizowal przedmiotowe zadania.

Nastepnie w wyniku wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdrdj Zarzadzeniem nr Or.1V.0050.74.2015 z dnia 26 lutego 2015
roku, prowadzenie spraw zwiazanych =z udzielaniem pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Jastrzebie-
Zdréj powierzono Wydzialowi Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej. Protokolem
spisanym dnia 12.03.2015 roku pomiedzy przekazujacym dokumenty Andrzejem
Pawlowskim — Naczelnikiem Wydziatu Edukacji a przejmujacym dokumenty Joanna
Cisek — Naczelnikiem Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej oraz Haling
Humeniuk - Zastepca Naczelnika Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej
dokonano przekazania dokumentacji spraw w zakresie przyznawania stypendiow
szkolnych uczniom w roku szkolnym 2014/2015 szczegdlowo okreslonej
zalacznikiem nr 3 - zatgcznik nr 1.

Wydzial Edukacji w odpowiedzi na zapytania pisemne przedstawit do wegladu kopie
swojego regulaminu wewnetrznego ~ zatacznik nr 11,

Przedtozony regulamin nie posiadal dokladnej daty wprowadzanie (oproécz zapisow
Jastrzebie-Zdroj, luty 2012 r.), podpisow Naczelnika Wydzialu Edukacji oraz osoby
zatwierdzajacej — co bylo niezgodne z zapisami § 13 ust. 1-2 Zarzadzenia Nr Or-
IV.0050.50.2011 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 14 lutego 2011 roku
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju
ktory stanowil, ze:

JStrukture wewnetrzna wydzialu lub biura, zasady funkcjonowania, tryb pracy oraz
szezegolowy zakres czynnosci pracownikéw okresla regulamin wewnetrzny wydzialu
Iub biura.

Regulamin wewnetrzny wydzialu lub biura zatwierdza odpowiednio Prezydent,
Zastepca Prezydenta, Doradca Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik (zgodnie ze
schematem organizacyjnym)”.

W Wydziale Edukacji osoba odpowiedzialna za kompleksowe prowadzenie spraw
zwigzanych z pomoca materialng dla uczniow o charakterze socjalnym byl inspektor
Agnieszka Bazgier {pkt. 1 zakresu czynnosci z dnia 05.04.2013 roku, pkt. 1 zakresu
czynnosci z dnia 09.01.2014 roku, pkt. 1 zakresu czynnosci z dnia 21.07.2014
roku) oraz referent Aleksandra Tyc - zalacznik nr 2,




e

e
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Rozliczenie dotacfi celowej udzielonej z budzetu paristwa na dofinansowanie
swiadczenn pomocy materialnef dla ucznibw o charakterze socfalnym
zo okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku

Pismem z dnia 31.03.2014 roku skierowanym do Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj
Wojewoda Slaski przekazal mmformacje o wysokosci zaplanowanej dotacji celowej na
wyplate stypendidow i zasitkow szkolnych dla Miasta Jastrzebie-Zdroj w kwocie
233 000,00 zt - zatacznik nr 3.

Dnia 22.04.2014 roku do Kancelarii Ogolnej Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdraj
wplynela umowa o udzielenie dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym celem podpisania i odestania do
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Umowa nr PSV.3113.15.5.2014(12) o udzielenie dotacji na dofinansowanie
swiadczenl pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym zostala zawarta
dnia 29.04.2014 roku pomiedzy;

Skarbem Panstwa - Wojewoda Slaskim a Gmina J astrzebie-Zdroj (zalacznik nr 3).

W § 1 ust. 1 przedmiotowej umowy okreslono wysokogé udzielonej dotacji celowej
w lwocie 233 000,00 zl - zalacznik nr 3.

Pismem z dnia 01.09.2014 roku skierowanym przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdroj do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego podano informacje o wysokosci
zapotrzebowania na wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych w okresie od wizesnia
do grudnia 2014 roku w kwocie 256 440,00 zl. W wyniku tego Wojewoda Slaski
decyzja z dnia 22.10.2014 roku dokonal zwickszenia planu dotacji celowej dla
Miasta Jastrzebie-Zdrdj o powyzsza kwote — zalacznik nr 4.

Dnia 04.11.2014 roku do Kancelarii Ogoélnej Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj
wplynal aneks do umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym celem podpisania i odestania do
Slaskiego Urzedu Wojewaodzkiego.

Aneks nr 1 do umowy nr PSV.3113.15.5.2014(12) o udzielenie dotacji na
dofinansowanie $wiadczent pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym
zostal zawarty dnia 10.11.2014 roku - zalacznik nr 4.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 1 ust. 1 przedmiotowej umowy: ,Wojewoda udziela
Gminie Jastrzebie-Zdroj dotacje celowa w wysokogci 489 440,00 z1” - zalgcznik
nr 4.

Pismem z dnia 13.11.2014 roku skierowanym przez Naczelnika Wydzial Edukacji
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj do Kuratorium Oswiaty w Katowicach zwrdocono sie
z prosha o zmniejszenie planu dotacji celowej na 2014 rok, przyznanej decyzja
Wojewody Slaskiego o kwote 136 440,00 zt — zalacznik nr 5.

W nastepstwie dnia 09.12.2014 roku zostal podpisany Aneks nr 2 do umowy
nr PSV.3113.15.5.2014(12) o udzielenie dotacji na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialngj dla uczniéow o charakterze socjalnym.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 1 ust. | przedmiotowej umowy: ~Wojewoda udziela
Gminie Jastrzebie-Zdroj dotacje celowa w wysokosei 353 000,00 z1” - zalacznik
nr o,

Z Wydzial Budzetu pobrano do kontroli ewidencje dotacji otrzymanej ze Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego 85415 § 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa
na  realizacje wlasnych zadarn biezqeych gmin  (zwiqzkéw gmin, zwiqzkéw
powiatowo-gminnych) zgodnie 2z ktéra, pierwsza transza dotacjii w kwocie
194 167,00 zt wplynela na rachuneck bankowy Miasta Jastrzebie-Zdroj dnia
16.05.2014 roku - WB nr 95.

—




Kolejne transze wplywaly:

-38 833,00 zl dnia 05.06.2014 roku - WB nr 110,
-120 000,00 zt dnia 24.11,2014 roku. - WB nr 234,
faczna kwota dotacji: 383 000,00 zt (zatacznik nr 6).

Natomiast zapisy § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
22 lutego 2005 r. w sprawie terminéw przekazywania dotacji celowej gminom na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz
sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz.U.2005.36.319) stanowily, ze:

,Dotacja celowa, o ktérej mowa w § 1, jest przekazywana w transzach
miesiecznych, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca’.

Ponadto z Wydzial Budzetu pobrano do kontroli ewidencje konta 224 Rozrachunki
budzetu, zgodnie z ktora zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej w kwocie
15 908,83 zl dokonano dnia 15.01.2015 roku - WB nr 9 (zalacznik nr 7) - zgodnie
7 zapisami § 2 ust. 3 umowy nr PSV.3113.15.5.2014(12) z dnia 29.04.2014 roku,
ktory stanowi, ze:

JZwrotu dotacji niewykorzystanej w 2014 r., o ktorej mowa w § 1 umowy nalezy
dokonaé do dnia 15 stycznia 2015x. na rachunek bankowy nx:

Wojewoda $Slaski Katowice

6'7 1010 1212 0053 5313 9135 0000 NBP O/0 Katowice”.

Natomiast w § 2 ust. 5 przedmiotowej umowy okreslono, ze:

,Gmina zobowiazuje si¢ przedlozyé do Wydzialu Polityki Spolecznej Slaskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach rozliczenie wykorzystania dotacji oraz
wkladu wlasnego, o ktérym mowa w § 1 ust. 6 umowy w terminie do dnia
15 lipca 2014 r. za okres styczen - czerwiec 2014 r. oraz w terminie do
15 stycznia 2015 r. za okres styczen - grudziei 2014 r., wg Zalacznika nr 1
stanowiacego integralna czeéé niniejszej umowy”.

Rozliczenie dotacji celowej za okres styczenn - czerwiec 2014 roku zostalo
sporzadzone przez Wydzial Edukacji oraz przeslane do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego dnia 14.07.2014 roku - zalacznik nr 8.

Rozliczenie dotacji celowej za okres styczenn - grudzien 2014 roku zostalo
sporzadzone przez Wydzial Edukacji oraz przeslane do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego dnia 15.01.2015 roku - zalacznik nr 9.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono realizacje zadama -
udzielanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym za
okres styczen — grudzien 2014 roku - zgodnie z rocznym rozliczeniem dotacji
sporzadzonym przez Wydzial Edukagji:

Ogodlem W tym, ze $rodkoéw W tym, z dotacji Liczba ucznidw
wlasnych gminy celowe] Rtorzy otrzymali
$wiadezenia
Kswota wyplaconych 410981,52 8§2200,75 328780,77 982
stypendiow szkolnych
Kwota wyplaconych 11236,00 2925,60 8310,40 30
zasilkow szkolnych
Razem kwaota 422217,32 85126,35 337091,17
wyplaconych $wiadczef
Dotacja otrzymana 353000,00
Suma wyplaconych stypendiéw i zasitkéw szlkolnych ze Srodkéw 337091,17
dotacji )
Dotacja niewykorzystana 15908,83




Analiza dokumentacji Zrodlowej oraz ewidencji ksiegowej wykazala rozbieznosci
miedzy rozliczeniem dotacji za 2014 sporzadzonym przez Wydzial Edukacji
a rozliczeniem sporzadzonym przez kontrolujacego, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym:

Ogodlem W tym, ze srodkéw W tym, z dotacji Liczba uczniow
wlasnych gminy celowej ktorzy otrzymali
Swiadczenia
Wmta wyplaconych 410984,52 82203,75 328780,77 983
stypendiow szkolnych
Kwota wyplaconych 11236,00 2925,60 8310,40 30
_zasitkow szkolnych
Razem kwota 422220,52 85129,35 337091,17
wyplaconych swiadcezen
Dotacja otrzymana 353000,00
Suma wyplaconych stypendiow i zasitkéw szkolnych ze érodkéw 337091,17
dotacji
Dotacja niewykorzystana 15908,83

W polach zaznaczonych kolorem zielonym wskazano roznice:

- liczba uczniéw ktorzy otrzymali stypendium szkolne: Ed wykazalo 982 osoby,
kontrola ustalita 983 osoby. Roznica 1 osoba.

- kwota wyplaconych stypendiéw ze srodkéw wlasnych gminy wykazana przez Ed
82 200,75 zl, kwota ustalona przez kontrole 82 203,75 zl. Roznica 3,00 zl.

- kwota wyplaconych stypendiéw ogélem wykazana przez Ed 410 981,52 zl, kwota
ustalona przez kontrole 410 984,52 zl. Roznica 3,00 zl.

Biorac powyzsze pod uwage dnia 22.09.2016 roku skierowano do Wydzialu
Edukagji zapytania o udzielenie wyjasnien — zalacznik nr 10.

Pismem z dnia 29.09.2016 roku Wydzial Edukacji udzielil nastepujacych wyjasnien:
»Odpowiadajac na pismo dotyczace prowadzonych czynnosci kontrolnych w temacie
udzielania stypendiéw i zasilkow szkolnych w roku 2014 r. udzielam nastepujacych

wyjasnien:

Ad.2

a)

W roku 2014 Pan ...... otrzymal na podstawie decyzji dofinansowanie do zakupu
materialow edukacyjnych, Dofinansowanie bylo przyznane Decyzja
Ed.4462.00009.2013B.A na rok szkolny 2013/2014 oraz Decyzja
Ed.4462.00013.2014 na rok szkolny 2014/2015. Z uwagi iz, Pan ...... otrzymal

refundacje poniesionych wydatkow roku 2014, ktére dotyczyly dwoch odrebnych lat
szkolnych zostal uwzgledniony przy rozliczeniu dwukrotnie. Przy rozliczeniu dotacji
za okres I-VI 2014 roku uwzgledniono te osobe na podstawie decyzji roku szkolnego
2013/2014, natomiast za okres IX-XII na podstawie decyzji wydanej na rok szkolny
2014/2015.
W zestawieniu nr 1, w pozycji dotyczacej Gimnazjum 2 wskazano liczbe uczniow 3,
po przeanalizowaniu dokumentow zlozonych przez placowke stwierdzono, ze szkola
podala 2 uczniow. Po przeanalizowaniu zestawien wyliczono, ze w szkolach
wyplacono na podstawie decyzji stypendia dla 961 uczniow, a w Wydziale Edukacji
21 osobom (uwzgledniajac dwa lata szkolne 2013/2014 oraz 2014/2015), co lacznie
stanowi 982 uczniow.
b)
W 2014 r. do Wydzialu Edukacji wplynely lacznie 34 wnioski.
W pierwszym polroczu wydano 14 decyzji pozytywnych, a w II polroczu 16 decyzji
pozytywnych - lacznie 30 decyzji, co wskazano w rozliczeniu rocznym — czesé B
dokumentu.

o Decyzja Ed.4461.00010.2014 — przyznano zasilek losowy Pani ..... z tytulu

pogorszenia si¢ sytuacji materialnej w wyniku $mierci jej matki, ktora byla




jedynym zywicielem rodziny, natomiast decyzja ED.4461.00014.2014 -
przyznano tej samej osobie zasilek z tytulu znacznego pogorszenia si¢
sytuacji materialnej w wyniku ciezkiej choroby samej wnioskodawczyni.

e Decyzja Ed.4461.00028.2014 przyznano zasilek Pani ... z tytulu
pogorszenia sie sytuacji materialnej w wyniku cigzkiej choroby jej matki,
ktéra byla jedynym zywicielem rodziny, a Decyzja Ed.4461.00032.2014
przyznano jej zasilek z tytulu pogorszenia sie sytuacji materialnej w wyniku
$mierci jej matki.

Z uwagi iz pani ... oraz pani ... wnioskowal dwukrotnie z roznych przyczyn
losowych, pomoc kazdorazowo otrzymywaly. Przy rozliczeniu koncowym w rubryce
liczha uczniow ogélem otrzymujacych zasilek szkolny wykazano je dwukrotnie
stosujac sie do zgodnosci danych wykazanych w czesci B rozliczenia (liczba
przyznanych zasitkow), przygotowanym do Urzedu Wojewodzkiego.

c)

Na podstawie przeanalizowanego materialu stwierdzono, ze:

o Dotacja celowa z budzetu panstwa (z przeznaczeniem na stypendia szkolne)
wyplacona w szkolach wyniosla 322 508,78 zl, natomiast dotacje wyplacona
przez Wydzial Edukacji wykazano na kwote 6 271,99 zI, lacznie stanowi to
kwote 328 780,77 zi.

o wklad wlasny miasta wyplacony na realizacje zadania przez szkoly wyniosl
80 635,75 zl, natomiast Wydzial Edukacji wyplacil kwote 1 568,00 zlI.
Lacznie na realizacje zadania przeznaczono 82 203,75 zl wkladu wlasnego.
Z przeprowadzonej analizy rozliczenia dotacji wynika, ze podczas
wprowadzania danych do arkusza rozliczeniowego omylkowo zanizono
wysokosé wktadu wlasnego miasta podajac jeden ze skladnikow sumy
zawartej w czesci A kol.5 kwote 80 632,75 zl + 1 568,00 zl zamiast 80 635,75
zl + 1 568,00 zl.

Z uwagi, iz byl to wklad wlasny miasta nie wplynelo to na wysokosc¢ zwrotu
dotacji z budzetu panstwa.
d)
W nawiazaniu do wyjasnienia w punkcie ,¢” w zwiazku podaniem czastkowej kwoty
wkladu wlasnego 80 632,75 zt zamiast 80 635,75 zl ulegla zmianie (zanizeniu)
wartosé zrealizowanego (po stronie miasta) zadania ,stypendia szkolne” o kwote
3,00 zl., tj. zamiast kwoty 410 981,52 zl winno by¢ 410 984,52 zI” - zalacznik nr
11,

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Wydzial Edukacji kontrolujacy ustalil
ostateczna wersje rozliczenia dotacji za 2014 rok, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym:

Ogblem W tym, ze Srodkoéw W tym, z dotacji Liczba uczniéw |
wlasnych gminy celowej ktorzy otrzymali
swiadczenia
Kwota wyplaconych 410984,52 82203,75 328780,77 982
stypendiow szkolnych ]
Kwota wyplaconych 11236,00 2925,60 8310,40 30
zasilkow szkolnych
Razem kwota 422220,52 85129,35 337091,17
wyplaconych swiadczen
Dotacja otrzymana 353000,00
Suma wyplaconych stypendiow i zasitkow szkolnych ze Srodkow 337091,17
dotacji
Dotacja niewykorzystana 15908,83




Zgodnie z zapisami § 1 ust. 6 umowy nr PSV.3113.15.5.2014(12) ktéry stanowi, ze:
»Whklad wlasny gminy nie moze byé mniejszy niz 20% kosztow realizacji
zadania w 2014r.”, co stanowilo na dzien 31.12.2014 roku kwote:

422217,52 x 20% = 84443,50 zl (zgodnie z wyliczeniami Ed).

422220,52 x 20% = 84444,10 zl {zgodnie z wyliczeniami KAW).

Natomiasl zgodnie z zapisami art. 90r ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) kiory stanowil, ze:

,Na finansowanie zasitkow szkolnych w danej gminie przeznacza sie nie wiecej
niz 5% kwoty dotacji, o ktérej mowa w ust, 17, co stanowi kwote:

337091,17 x 5% = 16854,56 zl.

- Z Wydzialu Ksiegowosci BudZetowej pobrano do kontroli ewidencje wyptaconych

swiadczen materialnych o charakterze socjalnym 85415 § 3240 Stypendia szkolne
oraz 85415 § 3260 Inne formy pomocy dla uczniéw (zalacznik nr 12) - zgodnie
z zapisami § 2 ust. 6 umowy nr PSV.3113.15.5.2014(12) o udziclenie dotacji na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
zawartej dnia 29.04.2014 roku, ktory stanowi, ze:

LzGmina zobowiazuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkow,
zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publiczaych”.

Zgodnie z przedstawiong ewidencja w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014
roku Miasto Jastrzebie-Zdréj wyplacito:

- laczna kwote zasitkow szkolnych 11236,00 zl dla 30 uczniow:

- laczng kwote stypendiow szkolnych 7839,99 zt dla 21 uczniow Miasta Jastrzebie-
Zdroj uczacych si¢ w szkotach nie prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdréj.
Ewidencja ksicgowa paragraféw: 3240 Stypendia szkolne i § 3260 Inne formy
pomocy dla uczniéw byla zgodna z dokumentacja zrédiowa.

Pozostala kwota, zgodnie z rozliczeniem dotagji sporzadzonym przez Wydzial
Edukacji, dotyczyta stypendiéw szkolnych dla uczniéw Miasta Jastrzebie-Zdroj,
uczacych sie w szkolach Miasta Jastizebie-Zdrdj i wyplaconych za posrednictwem
tych szkol {j.

410 981,52 (ogdlem wyplacone stypendia szkolne)

- 783999 {stypendia wyplacone przez Miasto Jastrzebie-Zdréj)

403 141,53 (stypendia wyplacone za posrednictwem szkol).

Kwote stypendiow szkolnych wyplaconych przez poszczegolne szkoly Miasta
Jastrzebie-Zdréj dla uczniow ustalono na podstawie informacji o realizacji zadania
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku, zlozonej przez poszczegolne szkoly
do dnia 31.12.2014 roku - zalacznik nr 13.

Ponizej przedstawiono 3 losowo wybrane szkoly do kontroli oraz dane wskazane
przez nie w informacji o realizagji zadania: wyplata stypendiéw szkolnych za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku:

Szkola Podstawowa nr 6
Data zlozenia informagji: 29.12.2014 rok

Wyplacone stypendia szkolne za 2014 rok

Liczba uczniow Ktoray Ogotem W tym, ze Srodkow W tym, 2 dotacji celowej
otrzymali stypendinm wiasnych gminy
_ szkolne
40 17565,64 3513,64 14052,00
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Zespol Szkdtny 1
Data zlozema 111fo1maq1 22.12.2014 rok

- ‘Wyplacone stypendia szkolne za 2014 rok

L1czba wczniow kto:zj g 17 Ogolem : W tym, ze srodkow W tym, z dotacji celowej
otrzymali stypendium - . S wlasnych griny ' S
" szkolne o o - ) )
30 12907,78 2581,78 10326,00

Zespdl Szkol nr 8
Data zlozemd informacji: 30,12.2014 rok

‘Wyplacone stypendia szkoine za 2014 rok

L1czba wezniow klmzs o sz,oiem IR W tym, ze Srodkow W tym, z dotacji celowe]
ouz;ma.h sty penduuu I R S : wiasnych gminy ST IERENERER
: “szkolne . : : : : . S
21 8649,60 1730,60 6919,00

W celu weryfikacji prawidlowosci danych wykazanych przez powyzsze szkoly
w zakresie wyplaty stypendiéow szkolnych, do kontroli pobrano sprawozdania
budzetowe RB 288 za okres od poczatku roku do 31.12.2014 roku, ewidencje
ksiegowa konta 130 § 3240 oraz dokumentacje zrodlowa.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w Szkole Podstawowej nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju
za rok 2014 wyplacono stypendia szkolne dia 40 ucznidw na laczna kwote
17 565,64 z1, w tym (zatacznik nr 14-15):

- ze Srodkow whasnych 3 513,64 zi,

- ze Srodkow dotacji celowej 14 052,00 zl

Plan finansowy § 3240 na dzien 31.12.2014 roku wynosil 17 566,00 zi.

Kwota wyplaconych stypendiow szkolnych byla zgodna z dokumentacja zZrodlowa,
ewidencjg ksiegowa konta 130 § 3240 oraz sprawozdaniem budzetowym RB 285.

Czynnosci kontrolne wykazaly, 7ze¢ w Zespole Szkaol nr 1 w Jastrzebin-Zdroju za rok
2014 wyplacono stypendia szkolne dla 30 uczniow na laczna kwote 12 907,78 zi,
w tym (zalacznik nr 16-17}:

- ze Srodkow wlasnych 2 581,78 zi,

- ze srodkow dotacii celowej 10 326,00 z1

Plan finansowy § 3240 na dzien 31.12.2014 roku wynosit 12 908,00 zl.

Kwota wyplaconych stypendiéw szkolnych byla zgodna z dokumentacja zrodiows,
ewidencja ksiegowa konta 130 § 3240 oraz sprawozdaniem budzetowym RB 285,

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w Zespole Szkol nr 8 w Jastrzebiu-Zdroju za rok
2014 wyplacono stypendia szkolne dla 21 ucznidw na lacznag kwote 8 649,60 zi,
w tym {zalacznik nr 18-19):

- ze $rodkow wilasnych 1 730,60 zi,

- ze $rodkow dotacji celowej 6 919,00 z1.

Plan finansowy § 3240 na dzient 31.12.2014 roku wynosil 8 650,00 zl.

Kwota wyplaconych stypendiéw szkolnych byla zgodna z dokumentacja zrodlowa,
ewidencia ksiegowa konta 130 § 3240 oraz sprawozdaniem budzetowym RB 2885,

Stypendia szkolne

7 Wydziatu Edukacji oraz Szkoly Podstawowej nr 6, Zespolu Szkél nr 1 1 Zespolu
Szkol nr 8 pobrano do kontroli dokumentacje dotyczaca stypendidéw szkolnych
wyplaconych za okres od 1 stycznia 2014 do dnia 31 grudnia 2014 roku, ohjetych
rozliczeniem dotacji, z czego jeden poddano szczegolowej analizie,




Sprawa ¥d.4462.00049.2014

Dnia 17.09.2014 roku w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdroj zlozono wniosek
o przyznanie stypendium szkolnego dla ucznia Niepublicznego Gimnazjum Dla
Doroslych w Rybniku - zalgcznik nr 20.

Zgodnie z zapisami airt. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodow
na osobe w rodzinie, w szczegdlnodei gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnoéé, ciezka Iub dlugotrwala choroba, wielodzietnoéé, brak
umiejetnosei wypelniania funkcji opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm. lub
narkomania, a takZe gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,

W przedlozonym wniosku wskazano nastepujace przyczyny ubiegania sie
o stypendium szkole: bezrobocie oraz niepelna rodzine.
Wskazano réwniez ilosé¢ osdb w rodzinie {1 osoba) oraz Zrodlo dochodow (fundusz
alimentacyjny 450,00 zl, zasilek rodzinny 106,00 zi, dodatek mieszkaniowy 252,83
zl, zasilek okresowy 35,82 zi).
W aktach przedmiotowe] sprawy oprocz powyzszego whiosku stwierdzono rowniez:
- oryginal oswiadczenia z dnia 17.09.2014 roku, w ktéorym wnioskodawca wyjasnil
przyczyne zlozenia wniosku po terminie: ,syn nie dostarczyl mi zaswiadczenia ze
szkoly w ktérej sie uczy”. Ponadto wnioskodawca w oswiadczeniu potwierdzil
rodzaje 1 wysokos¢ miesiecznych dochodow podanych we wniosku.
- oryginal zaswiadczenia z Niepublicznego Gimnazjum Dla Dorostych w Rybniku
z dnia 16.09.2014 roku.
Pismem 2z dma 26.09.2014 skierowanym przez Naczelnika Wydzialu Edukacji
poinformowano wnioskodawce o prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz
zgloszenia zadan i wnioskow.
Do przedmiotowego wniosku wydano dnia 07.10.2014 roku postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania w sprawie przyznania stypendium szkolnego na
rok szkolny 2014/2015. W uzasadnieniu wskazano, iz termin zlozenia wniosku
uplynal dnia 15.09.2014 roku, natomiast wniosek zostal zlozony dnia 17.09.2014
rokat.
Nie dostarczenie za$wiadczenia ze szkoly nie mozna zaliczyé do uzasadnionych
przypadkéw, w zwiazku z tym podjeto decyzje o odmowie przyznania stypendium
szkolnego — zgodnie z zapisami art. 90n ust. 6-7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r,
o systemie oswiaty (Dz.U.2004.2560.2572) ktory stanowil, ze:
~Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sklada sie¢ do dnia 15 wrzesSnia
danego roku szkolnego, a w przypadku sluchaczy kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegiow jezykoéw obeych i kolegiow pracownikéw shluzb
spolecznych - do dnia 15 paZdziernika danego roku szkolnego.
W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
moze byé zlozony po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6”.
Natomiast odmowa przyznania stypendium szkolnego powinna by¢é wydana
w formie decyzji administracyjnej a nie postanowienia, zgodnie z zapisami:

e art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz,U.2013.267) ktéry stanowil, ze:

,O0rgan administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej”,

e art. 90n ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty

(Dz.1J.2004.256.2572) ktory stanowil, ze:

+W sprawach §wiadczent pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje
si¢ decyzje administracyine”.




Stwierdzono, e przyznawanie stypendiow szkolnych nastepowalo w Wydziale
Edukacji w drodze wydania jednej decyzji administracyjnej okreslajacej wysokosc¢
przyznanego stypendium szkolnego dla ucznia na dwa okresy np.: od 01.09.2014 do
31.12.2014 oraz od 01.01.2015 do 30.06.2015.

Stypendia szkolne przyznawane byly w zaleznosci od sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialnej ucznia w wysokosci okreslonej w § 6 uchwaly Nr VIIL.66.2011 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych
na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj, ktory stanowi, ze:

,Wysokoéé stypendium szkolnego bez wzgledu na forme w jakiej jest udzielane
wynosi miesiecznie 80% wysokosci zasilku rodzinnego okreslonego w art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj Dz.U.
2006 Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.) w przypadku gdy miesieczny dochdd na osobe
w rodzinie osiaga kryterium dochodowe.

Wysoko§é stypendium szkolnego, o ktéorym mowa w ust.] moze by¢
podwyzszona do 20% wysokodci zasilku rodzinnego okreslonego w art. 6 ust. 2
pkt. 2 ustawy z dnia28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych w przypadku,
gdy dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 50 % kwoty, o ktdérej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej”.

Zasitki szkolne

7 Wydzialu Edukacji pobrano do kontroli dokumentacje dotyczaca zasitkow
szkolnych wyptaconych za okres od 1 stycznia 2014 do dnia 31 grudnia 2014,
objetych rozliczeniem dotacji, z czego jeden poddano szczegolowej analizie.

Decyzja Ed.4461.00002.2014

Dnia 15.01.2014 roku za posrednictwem Szkoly Podstawowej nr 10 w Urzedzie
Miasta Jastrzebie-Zdrdj zlozono wniosek o przyznanie zasilku szkolnego - zalacznik
nr21.

Zgodnie z zapisami § 13 ust. 1-2 uchwaly Nr VIII.66.2011 Rady Miasta Jastrzghie-
Zdréj z dnia 26 maja 201 1r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj:

,Zasilek szkolny moze byé przyznany uczniowi zamieszkalemu na terenie
Miasta Jastrzebie-Zdrdéj znajdujacemu si¢ przej§ciowo w trudnej sytuacji
materialnej wylacznie z powodu zdarzenia losowego.

Zdarzeniami losowymi uzasadniajacymi przyznanie zasilku szkolnego sa
w szczegdlnoscei:

1) émieré czlonka rodziny,

2) cigzka choroba czlonka rodziny,

3) wypadek czlonka rodziny,

4) znaczna szkoda materialna spowodowana pozarem, kradzieza Iub kleska
zywiolowa”.

W przedlozonym wniosku wskazano przyczyne ubiegania sie o zasilek szkolny:
smieré cztonka rodziny w dniu 16,12.2013 roku.

Wnioskodawca okreslil we wniosku swoja biezaca sytuacje zyciowa, rodzinna
i materialna (rodzina trzyosobowa, dochod z pracy 2300,00 zi).

W aktach przedmiotowej sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono rowniez:

- kserokopie ,Odpisu skroconego aktu zgonu” nie potwierdzona za zgodnosc
z oryginalem sporzadzony przez Urzad Stanu Cywilnego w Jastrzebiu-Zdroju dnia
08.01.2014 roku,

- oryginal ,Odpisu skréconego aktu zgonu” sporzadzony przez Urzad Stanu
Cywilnego w Jastrzebiu-Zdroju dnia 07.01.2014 roku.
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Dnia 21.01.2014 roku wydano postanowienie w sprawie przesuniecia terminu
rozpatrzenia wniosku i wydania decyzji w sprawie przyznania zasilku szkolnego, nie
pozniej niz do dnia 30 maja 2014 roku, w zwiazku z brakiem $rodkéw finansowych
jalde Miasto otrzymuje w formie dotacgji celowej z budzetu panstwa.

Zapisy art. 90p ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic os$wiaty
(Dz.U.2004.256.2572) stanowily, ze:

,2Udzielanie $&wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest
zadaniem wlasnym gminy”.

W zwiazku z tym gmina nie mogla uzalezniaé wyplaty zasilku szkolnego od
przyznanej dotacji albowiem jest to jej zadanie wlasne i to gmina zabezpiecza srodki
[inansowe na ten cel.

Decyzja nr Ed.4461.00002.2014 w sprawie przyznania zasilku szkolnego zostala
wydana dnia 28.04.2014 roku, zgodnie z ktéra uczniowi Szkoly Podstawowej nr 10
zostal przyznany zasilek szkolny w kwocie 424,00 zl - zgodnie z zapisami art. 90e
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U.2004.256.2572) ktéry stanowil, ze:

»Wysoko8¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczyé jednorazowo kwoty
stanowiacej pi¢ciokrotnodé kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych,

O zasilek szkolny mozna ubiegaé¢ sie w terminie nie dluzszym niz dwa
miesigce od wystapienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasilku”.
Decyzja nr Ed.4461.00002.2014 zostala wydana po 3 miesiacach od daty
wplyniecia wniosku, co bylo niezgodne z zapisami art, 35 ust. 3 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2013.267) ktory
stanowil, ze:

~Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastapi¢ nie péZniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdéZniej niz w ciagu dwéch miesigey od dnia wszczecia
post¢powania, zas w postepowaniu odwolawczym - w ciagu miesiaca od dnia
otrzymania odwolania”,

Po uprawomocnieniu si¢ decyzji wystawiano pisemnie dyspozycje przekazania
srodkéw - wyplaty =zasilku szkolnego dla wcznia na rachunek bankowy
wnioskodawcy w terminie do dnia 02.06.2014 roku.

Przekazanie $rodkow nastapito przelewem bankowym dnia 23.05.2014 roku,

Stwierdzono ponadto, Ze z 30 wyplaconych zasitkow szkolnych w okresie od
L stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku wszystkie z nich zostaly przyznane
i wyplacone w kwotach zréznicowanych od 106,00 zt do 530,00 zi, co bylo zgodne
z zapisami art. 90c ust. 112 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic o$wiaty
(D2.U.2004.256.2572} kiory stanowil, ze;

,2Fomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny.

Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa;

1} stypendium szkolne;

2) zasilek szkolny”.

Rozpatrywanie wnioskow o zasilek szkolny nastepowalo z uwzglednieniem sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej powstalej w wyniku zdarzenia losowego, co bylo
zgodne z zapisami art. 90e ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) ktory stanowil, ze:

»Zasilek szkolny moze byé przyznany uczniowi znajdujacemu sie przejéciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego”.

Jednakze zadanie od wnioskodawcy i przechowywanic w aktach sprawy oryginatu
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,Odpisu skroconego aktu zgonu” bylo niezgodnie z zapisami art. 220 § | ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2013.267)
ktéry stanowil, ze:

,Organ administracji publicznej nie moze 2adaé zaSwiadczenia ani
ofwiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sa one organowi z urzedu;

2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych
organ ma dostep w drodze elektroniczne] na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczine,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne,

d} przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw wrzedowych
(dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych)”.

Stypendia szkolne dotyczace 2014 roku, byly wyplacone w formie refundacji
kosztow poniesionych 1 udokumentowanych zakupéw i1 oplat na cele edukacyjne -
zgodnie z zapisami art. 90d ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r, o systemie
odwiaty (Dz.U.2004.256.2572) ktory stanowil, ze:

,Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) calkowitego lub czesSciowego pokrycia kosztoéow udzialu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zaje¢ciach
edukacyjnych realizowanych poza szkola;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu
podrecznikow”,

Biorac pod uwage zapisy powyzszej ustawy oraz § 7 ust. 1 uchwaly Nr VIIL.66.2011
Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia
regulaminu udziclania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj, dokonano analizy rachunkow
dokumentujacych rodzaje poniesionych wydatkow., W ponizszym zestawieniu
przedstawiono wydatki, ktore nie spelnialy jednoznacznie dalszych postanowien
uchwaly (zalacznik nr 22-27}.

Decyzja ws, Przyznania Wyplata stypendium szkolnego w formie refundacji poniesionych
stypendium szkolnego wydatkéw L L
Nr i W kwocie . Kwota Kwota W tym kwota Rodzaje
e PR poniesionych zakwalifikowanych wydatkow wydatkéw
wydathéw na wydatkéw {do watpliwych watpliwych
podstawie wyplaty)
udokumentowanych
rachunkow i
Ed.4462.00059. 424,00 420,00 424,00 4,00 Brak
2014 B rachunku
£d.4462.00302, 508,80 510,27 508,80 389,64 Ksero
2013.BA rachunkow
Ed.4462.00304. 636,00 559,99 559,99 420,00 Buty NIKE
2013 Tiempo Legend
Ed.4462.32.00 339,20 189,99 189,20 189,20 Drukarka
014.2014 _ laserowa
Ed.4462.32.00 339,20 199,00 199,00 199,00 Biurko
018.2014
Ed.4462.22.00 339,20 532,03 339,20 129,99 Buty Clara
009.2014 Barson dla
chlopca

—




Stwierdzono, Ze niektére wydatki sa niczbednym wyposazeniem pokoju ucznia np.
biurko lub bardzo pomocnym w nauce np. drukarka, jednakie nie spelnialy
calkowicie warunkow okreslonych zapisami § 7 ust. 1 uchwaly Nr VII.66.2011
Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj ktory stanowi, Ze:

sstypendium szkolne moze byé udzielane w formie:

1) calkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych w ramach planu nauczania, jak réwniez
wykraczajacych poza ten plan i wyréwnawezych, a takze udzialu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkola, dotyczacych w szczegdlnodei:

a) zakupu podrecznikéw, lektur szkolnych, encyklopedii, slownikéw,
programéw komputerowych i innych pomocy edukacyjnych,

b} zakupu przyboréw i pomocy szkolnych, tornistréw, stroju na zajecia
wychowania fizycznego (raz na semestr) oraz innego wyposazenia uczniéw
wymaganego przez szkole,

c) oplat za udzial w zajeciach nauki jezykéw obcych lub w innych zajeciach
edukacyjnych,

d) oplat za udzial w wycieczkach szkolnych, wyjéciach (wyjazdach) do kin,
teatréow lub innych imprezach organizowanych przez szkole”.

W odniesieniu do decyzji Ed.4462.22.00009.2014 w sprawie przyznania stypendium
szkolnego w kwocie 339,20 =zt za okres 01.09.2014-31.12.2014, w sklad
poniesionych wydatkow wchodzit zakup butéow Clara Barson dla chlopea za lkwote
brutto 129,99 zl, ktéry moze byé¢ wydatkiem watpliwym i nie spelniaé¢ warunkéw
okreslonych zapisami § 7 ust. 1 uchwaly Nr VII1.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdrdj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdréj ktory stanowi, ze:

Stypendium szkolne moze byé udzielane w formie:

1) calkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych w ramach planu nauczania, jak réwniez
wykraczajacych poza ten plan i wyréwnawczych, a takze udzialu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkols, dotyczacych w szczegdlnosci:

a) zakupu podrgcznikéw, Ilektur szkolnych, encyklopedii, slownikéw,
programéw komputerowych i innych pomocy edukacyjnych,

b} zakupu przyboréw i pomocy szkolnych, tornistréw, stroju na =zajecia
wychowania fizycznego (raz na semestr) oraz innego wyposazenia uczniéw
wymaganego przez szkole,

c) oplat za udzial w zajeciach nauki jezykdéw obcych lub w innych zajeciach
edukacyjnych,

d) oplat za udzial w wycieczkach szkolnych, wyjéciach (wyjazdach) do kin,
teatréow lub innych imprezach organizowanych przez szkole”.

W odniesieniu do decyzji Ed.4462.00304.2013 w sprawie przyznania stypendium
szkolnego w kwocie 636,00 zl za okres 01.01.2014-30.06.2014, w sklad
poniesionych wydatkow wchodzil zakup butéw NIKE Tiempo Legend za kwote
brutto 420,00. Stypendium szkolne ma charakter socjalny i przeznaczone jest dla
uczniow znajdujacych sie w trudoej sytuacji materialnej. Z uwagi na to kwota
przyznanego stypendium winna by¢ rozdysponowywana w sposob celowy, oszczedny
i zgodny z zapisami art. 90b ust. 2, 90c ust. 1 i 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2004.256.2572) ktore stanowily, ze:

~Lomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic
w doste¢pie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji
wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniow zdolnych”.
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JPomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny”.

,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej 2z niskich dochodéw na osocbhe w rodzinie,
w szczegblnodei gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrohocie, niepelnosprawnosé,
ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnoéé, brak umiejetnosdci wypelniania
funkcji opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy
rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust, 127,
Czynnosci kontrolne wykazaly ponadto, ze nicktére wydatki zostaly nieprawidlowo
udokumentowane np. decyzja Ed.4462.00302.2013.BA - przedstawiono kserokopie
faktur nie potwierdzonych za zgodnoéé¢ z oryginalem, wystawionych na szkote za
udzial ucznia w wycieczkach szkolnych 351,00 zt oraz z tytulu zakupu podrecznika
do j. angielskiego 38,64 zl. Natomiast w odniesieniu do decyzji
Ed.4462.00059.2014, wnioskodawca przedstawit dnia 09.12.2014 roku rachuneck
z tytulu poniesionych kosztow na kwote 420,00 zt. Natomiast dnia 16.12.2014 roku
dokonano wyplaty stypendium szkolnego w formie refundacji poniesionych kosztow
na kwote 424,00 zl, na podstawie sporzadzonej przez Wydzial Edukacji dyspozycji
przekazania $rodkow z dnia 11.12.2014 roku. Kwota 4,00 2zt nie =zostala
udokumentowana.

Powyzej opisane przypadki nie mialy odniesienia do zapisow § 7 ust. 1 uchwaly Nr
VIIL.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie:
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj ktory stanowt, ze:
SStypendium szkolne udziclone w formie, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt | oraz
ust. 2 Regulaminu bedzie przekazywane rodzicom, opiekunom prawnym Iub
pelnoletnim uczniom, jako czedciowa lub calkowita refundacja kosztdw,
poniesionych i udokumentowanych zakupdéw i oplat, na podstawie oryginaléow
(lub poswiadczonych za zgodno§é¢ 2z oryginalem) rachunkéw i faktur
dotyczacych dofinansowanych kosztow zakupow lub oplat.

Pismem z dnia 29.09.2016 roku Wydzial Edukacji udzielil wyjasnien w odniesieniu
do decyzji nr Ed.4462.00059.2014.

»Po przeanalizowaniu zebranego materialu stwierdzono, ze na podstawie dyspozycji
Ed.4462.00059.2014, Ed.Zd-01349/14 z dnia 11.12.2014, zostata przyznana do
wyplaty kwota 424,00 zI, pomimo iz wnioskodawca przedlozyl do rozliczenia
rachunek na kwote 420,00 zt

Informuje, ze osoba sporzadzajaca dokumentacje w tej sprawiec nie jest juz
pracownikiem Urzedu Miasta, W zwiazku z powyzszym e jestemn w o stanie
wytlumaczy¢ zaistnialej sytuacji” — zalacznik nr 11.

Prowadzenie spraw zwiqzanych =z udzielaniem pomocy materialnej
o charakterze socjalnym przez Wydziat Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej
UM Jastrzebie-Zdrof

Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrd] Zarzadzeniem nr Or.IV.0050.74.2015 z dnia
26 lutego 2015 roku w sprawie nadania nowego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrgj dokonal zmian m.in. w zakresach zadan
wykonywanych przez poszczegélne Wrydzialy. Przedmiotowym zarzadzeniem
powierzyl Wydzialowi Polityki Spolecznej i Mieszkaniowe] wykonywanie zadan
w zakresie: kompleksowego prowadzenia spraw zwiazanych z pomoca materialng
o charakterze socjalnym, wezesniej realizowanych przez Wydzial Edukacii.
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W wyniku wprowadzenia powyzszych zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdroj, protokolemn przekazania dokumentacji spisanym dnia
12.03.2015 roku pomiedzy przekazujacym dokumenty Andrzejem Pawlowskim -
Naczelnikiem Wydzialu Edukacji a przejmujacym dokumenty Joanna Cisek -
Naczelnikiem Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej oraz Halina Humeniuk -
Zastepcea Naczelnika Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowe] dokonano
przekazania dokumentacji spraw w zakresie przyznawania stypendiow szkolnych
uczniom w roku szkolnym 2014/2015 szczegdlowo okreslonej zalacznikiem nr 3 -
zalacznik nr 1.

Wydzial Polityki Spolecznej 1 Mieszkaniowej posiadal Regulamin Wewnetrzny:
e wprowadzony przez Naczelnika Wydzialu Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej
dnia 05.03.2015 roku i zatwierdzony przez 1l Zastepce Prezydenta Miasta,
e wprowadzony przez Naczelnika Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej
dnia 05.04.2016 roku i zatwierdzony przez 1l Zastepce Prezydenta Miasta —
zalacznik nr 28.

Zgodnie z zapisami Rozdziat I pkt. 2d Regulaminu Wewnetrznego Wydzialu PSM
z dnia 05.04.2016:

oZadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w zakresie polityki
spolecznej i zdrowia: prowadzenie spraw zwiazanych z pomoca materialng
ucznidéw o charakterze socjalnym”.

W Wydziale Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej osoba odpowiedzialna za realizacje
spraw zwiazanych z pomoca materialna dla uczniow o charakterze socjalnym jest
inspektor Aneta Popiolek — zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 05.03.2015 roku,
w ktorym okreslono m.in. pkt. 9 oraz 12-15:

»2Nadzor merytoryczny oraz rozliczenie finansowe zadan bedacych przedmiotem
dotacji”.

LProwadzenie spraw zwiazanych z pomoca materialng uczniéw o charakterze
socjalnym w formie stypendiow szkolnych i zasitkow szkolnych.,

Zbieranie wnioskow o przyznanie stypendiéw szkolnych i zasilkéw szkolnych.
Przygotowanie decyzji w sprawie zasitkow i stypendiow szkolnych,

Przygotowanic dyspozycji przekazania s$rodkéw-wyplata pomocy materialnej” -
zatacznik nr 31.

Rozliczenie dotacji celowef udzielonej z budzetu panstwa na definansowanie
swiadczert pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
za okres od 1 stycznia do 30 czerwcea 2016 roku

Pismem z dnia 20.01.2016 roku skierowanym do Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdréj Slaski Urzad Wojewodzki przekazal informacje o wysokosci przewidywanych
kwot dotacji na wyplate stypendiow i zasilkow szkolnych dla poszczegélnych gmin
w wysokosci naliczone] przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, z wnioskiem
o werylikacje naliczonej dotacji do realnego zapotrzebowania w I polroczu 2016 roku
- zalacznik nr 32,

Zgodnie z powyzszym pismem naliczona przez MEN kwota dotacji wynosila
409 062,00 2l

Pismem z dnia 21.01.2016 roku skierowanym do Slaskiego Urzedu Wojewadzkiego
okreslono kwote dotacji niezbedna na wyplaty stypendiéw i zasitkéw szkolnych za
I pélrocze 2016 roku w wysokosci 268 000,00 zl.

Dnia 15.04.2016 roku do Kancelarii Ogélngj Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj
wplynela umowa o udzielenie dotacji na dofinansowanie s$wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym celem podpisania i odeslania do
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Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego — zatacznik nr 33.

Umowa nr PSV.3113.11.2.2016(12) o wudzielenie dotacji na dofinansowanie
swiadczenn pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym zostala zawarta
dnia 27.04.2016 roku pomiedzy:

Skarbem Panstwa - Wojewoda Slaskim a Gmina Jastrzebie-Zdroj.

W 8§ 1 ust. 1 przedmiotowe] umowy okre§lone wysokoéé udziclonej dotacji celowej
w kwocie 268 000,00 zl.

7 Wydzial Budzetu pobrano do kontroli ewidencje dotacji otrzymane] ze Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego 85415 § 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje wlasnych zadan biezqeych gmin (zwiqzkéw gmin, zwiqzkow
powiatowo-gminnych) zgodnie z ktéra, pierwsza transza dotagji w kwocie 223 334,00
zt wplynela na rachunek bankowy Miasta Jastrzebie-Zdrgj dnia 11.05.2016 roku -
WB nr 92. Natomiast druga transza dotacji w kwocie 44 666,00 zl wplynela dnia
06.06.2016 roku — WB nr 109 (zalacznik nr 34).

Zapisy § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 22 hitego
2005 r. w sprawie terminow przekazywania dotacji celowej gminom na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz
sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz.U.2005.36.319) stanowia, ze:

,Dotacja celowa, o ktérej mowa w § 1, jest przekazywana w transzach
miesigcznych, w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca”.

Natomiast w § 2 ust. 5 przedmiotowej umowy okreslono, ze:

_Gmina zobowiazuje sie przedlozyé do Wydzialu Polityki Spolecznej Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach rozliczenie wykorzystania dotacji oraz
wkladu wlasnego, o ktérym mowa w § 1 ust. 6 umowy w terminie do dnia 15
lipca 2016 r. za okres styczen ~ czerwiec 2016 r. oraz w terminie do 15 stycznia
2017 r. za okres styczeni — grudzien 2016 r., wg Zalacznika nr 1 stanowiacego
integralna cze$¢ niniejszej wmowy”.

Zgodnie z przedstawiona przez Wydzial Polityki Spolecznej 1 Mieszkaniowe;
dokumentacja stwierdzono, ze rozliczenia dotacji, na formularzu okreslonym
umowa, za okres styczen — czerwiec 2016 roku dokonal inspektor odpowiedzialny za
powierzone zadania, zatwierdzi! Skarbnik Miasta oraz Prezydent Miasta. Wersje
elektroniczna rozliczenia dotacji przeslano mailem dnia 14.07.2016 roku, natomiast
wersje papicrowa rozliczenia dotacji wraz z pismem przewodnim przeslano do
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego dnia 15.07.2016 roku - zatacznik nr 35.

W poniZszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono realizacje zadania -
udzielanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym za
okres styczen — czerwiec 2016 roku:

Ogblem W tym, ze Srodkow W tym, z dotacji Liczha uczniow
wiasnych gminy celowe] ktérazy otrzymali
3 s$wiadczenia
Kwota wyptaconych 189738,18 37976,01 151762,17 360
stypendiéw szkolnych
Kwota wyplacotiych 11210,00 2242,00 8968,00 19
zasitkéw szkolnych
Razem . .. kwota 200948,18 40218,01 160730,17
wyplaconych $wiadezen
Dotacja otrzymana 268000,00
Suma wyplaconych stypendiéw 1 zasitkdw szkolnych ze drodkdw 160730,17
dotacji
| Dotacja niewykorzystana 107269,83
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Zgodnie z § 1 ust. 6 umowy nr PSV.3113.11.2.2016(12) ktory stanowi, ze:

+Wklad wlasny gminy nie moze byé mniejszy niz 20% kosztéow realizacji
zadania w 2016x.”, co stanowilo na dziers 30.06.2016 roku kwote:

200948,18 x 20% = 40189,64 zi.

Natomiast zgodnie z zapisami art. 90r ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156) ktory stanowi, ze:

,Na finansowanie zasitkéw szkolnych w danej gminie przeznacza si¢ nie wiecej
niz 5% kwoty dotacji, o ktérej mowa w ust. 17, co stanowilo kwote:

268000,00 x 5% = 13400,00 zi.

Z Wydzialu Ksiggowosci Budzetowej pobrano do kontroli ewidencje wyplaconych
swiadczen materialnych o charakterze socjalnym 85415 § 3240 Stypendia szkolne
oraz 85415 § 3260 Inne formy pomocy dla ucznidw (zalacznik nr 36) — zgodnie
z zapisami § 2 ust. 6 umowy nr PSV.3113.11.2.2016(12) o udzielenic dotacji na
dofinansowanie $wiadczenl pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym
zawartej dnia 27.04.2016 roku ktory stanowi, ze:

~OGmina zobowiazuje si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Srodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkow,
zgodnie z art, 152 ustawy o finansach publicznych”.

Zgodnie z przedstawiong ewidencja w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016
roku Miasto Jastrzebie-Zdréj wyplacilo:

- laczna kwote zasitkéw szkolnych 11 210,00 zl dla 19 uczniow,

- laczna kwote stypendiow szkolnych dla 8 uczniéw Miasta Jastrzebie-Zdroj
uczacych si¢ w szkolach nie prowadzonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj —
3 985,17 z1.

Ewidencja ksiegowa paragrafow: 3240 Stypendia szkolne i 3260 Inne formy pomocy
dic ucznidw byla zgodna z dokumentacja zrédlowa.

Pozostala kwota dotyczyla stypendiow szkolnych dla uczniow Miasta Jastizebie-
Zdroj, uczacych sig w szkotach Miasta Jastrzebie-Zdréj i wyplaconych za
posrednictwem tych szkél tj.

189 738,18 (ogolem wyplacone stypendia szkolne)

- .3 985,17 (stypendia wyplacone przez Miast Jastrzebie-Zdroj)

185 753,01 (stypendia wyplacone za posrednictwem szkol).

Kwote stypendiow szkolnych wyplaconych przez poszczegdlne szkoly Miasta
Jastrzebie-Zdrgj dla uczniéw ustalono na podstawie informacji o realizacji zadania
za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 roku, zlozongj przez poszczegdlne szkoly
do dnia 30.06.2016 roku - zalacznik nr 37.

Ponizej przedstawiono 3 losowo wybrane szkoly do kontroli oraz dane wskazane
przez nie w informacji o realizacji zadania: wyplata stypendiow szkolnych za okres
od 1 stycznia do 30 czerwea 2016 roku:

Szkola Podstawowa nr 6

Data zlozenia informacji: 27.06.2016 rok
Wyplacone stypendia szkolne w I pdlroczu 2016 roku

Liczba uczniow ktdrzy Ogolem W iyn, ze srodkéw W tym, z dotacji celowej
olrzymali stypendium wlasnych gminy E o
szkolne
19 9341,16 1868,23 7472,93
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Zespbl $zkol nr 1
Data zlozema informacji: 22.06.2016 rok

- “Wyplacone stypendia szkolne w I pdlroczu 2016 roku

Llczba nezniow ktérzy .. -0 Ogdlem W tym, ze Srodkdw W tym, z dotacji celowej
olrzymali stypenditun Y wlasnych gminy C
szkolne
11 6135,68 1227,14 4908,54

Zespol Szkél nr 8
Data zlozema informacji: 28.06.2016 rok

-Wyplacone stypendia szholne w I péiroczu 2016 roku

Llczba wezniow ktmzy oo Ogotem o W iy, ze Srodkow W tym, z dotacji celowej
ot_lzymah stvpendlum . o whasnych gminy - R
. szkolne . BN . E. . e .. . B . PR
5 2887,27 577,45 2309,82

W celu weryfikacji prawidlowosci danych wykazanych przez powyzsze szkoly
w zakresie wyplaty stypendiow szkolnych, do kontroli pobrano sprawozdania
budzetowe RB 28S za okres od poeczatku roku do 30.06.2016 roku, ewidencje
ksiegowa konta 130 § 3240 oraz dokumentacje zrodlowa.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w Szkole Podstawowej nr 6 w Jastrzebiu-Zdroju
w I polroczu 2016 roku wyplacono stypendia szkolne dila 16 uczniow na laczna
kwote 9 341,16 zl, w tym:

- ze $rodkéw wilasnych 1 868,23 zi,

- ze $rodkow dotacji celowej 7 472,93 zl - zatacznik nr 38-39.

Plan finansowy § 3240 na dzient 30.06.2016 roku wynosit 10 479,00 zi.

Kwota wyplaconych stypendiéw szkolnych byla zgodna z dokumentacjg zZrodlowa,
ewidencja ksiegowa konta 130 § 3240 oraz sprawozdaniem budzetowym RB 285.
Stwierdzono natomiast niezgodnosc w liczbie uczniéw dia ktorych wyplacono
stypendium szkolne:

- w informacji z dnia 27.06.2016 roku wskazano 19 uczniow,

- czynnos$ci kontrolne wykazaly 16 uczniow.

Dnia 30.08.2016 roku Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 6 w Jastrz¢biu-Zdroju ztozyl
stosowne wyjasnienia:

LW informacii o realizacji zadania: wyplata stypendium szkolnego za okres I-VI 2016
r. w poz. 6 liczba uczniow, ktérzy otrzymali w 2016 r. pomoc materialng w formie
thppt]dn]_m szkolnego wykazano 19 osdh - talka ilo$é¢ osob otrzymala decyzie
0 przyznaniu stypendlum Jednakze wyplacono stypendium 16 osobom - 2 osoby
nie ztozyly faktur do wyplacenia stypendium. Informacja o liczbie uczniow zostanie

skorygowana w informacji rocznej” - zatacznik nr 40.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w Zespole Szkol nr 1 w Jastrzebiu-Zdroju
w [ polroczu 2016 roku wyplacono stypendia szkolne dla 11 uczniéw na laczna
kwote 6 135,68 zt, w tym:

- ze $rodkow wlasnych 1 227,14 21,

- ze $rodkéw dotacji celowej 4 908,54 zt — zatacznik nr 41-42.

Plan finansowy § 3240 na dzien 30.06.2016 roku wynosit 6 372,00 zl.

Kwota wyplaconych stypendiéw szkolnych byla zgodna z dokumentacgja zrodiowa,
ewidencja ksiegows konta 130 § 3240 oraz sprawozdaniem budzetowym RB 2885,

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w Zespole Szkét nr 8 w Jastrzebiu-Zdroju
w [ pélroczu 2016 roku wyplacono stypendia szkolne dla 5 uczniow na laczna kwote
2 887,27 zt, w tymu:

- ze srodkéw wlasnych 577,45 21,
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- ze srodkow dotacji celowe] 2 309,82 zt - zalacznik nr 43-44.

Plan finansowy § 3240 na dzien 30.06.2016 roku wynosil 2 974,00 zi.

Kwota wyplaconych stypendiow szkolnych byla zgodna z dokumentacja Zrodlowa,
ewidencja ksiegowa konta 130 § 3240 oraz sprawozdaniem budzetowym RB 288S.

Stypendia szkolne

Z Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej oraz Szkoly Podstawowej nr 6,
Zespolu Szkol nr 1 i Zespolu Szkél nr 8 pobrano do kontroli dokumentacje
dotyczaca stypendiéw szkolnych wyplaconych za okres od 1 stycznia 2016 do dnia
30 czerwca 2016, objetych rozliczeniem dotacji, z czego 8 poddano szczegolowej
analizie.

Decyzja PSM.4462.74.0008,2015

Decyzja PSM.4462.10.0008.2016

Dnia 15.09.2015 roku za posrednictwem Szkoly Podstawowej nr 6 w Urzedzie
Miasta Jastrzebie-Zdréj zlozono wniosek o przyznanie stypendium szkolnego dla
ucznia tej szkoly — zatacznik nr 45.

Zgodnic z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemic
oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw
na osob¢ w rodzinie, w szczegbinoéci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwala choroba, wiclodzietno§é, brak
umiejetnosci wypelniania funkeji opiekuniczo-wychowawezych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zasirzezeniem ust, 127,

W przedlozonym wniosku wskazano hezrobocic jako przyczyne ubiegania sie
o stypendium szkolne, Wskazano rowniez ilod¢ oséb w rodzinie (2 osoby) oraz irédlo
dochodow (alimenty 500,00 2] oraz zasitki rodzinne 106,00 z1).

W aktach przedmiotowej sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono rowniez:

- oryginal oswiadczenia z dnia 01.08.2015 roku, w ktérym wnioskodawca
oswiadczyl, ze jest osobg bezrobotna niezarejestrowana w urzedzie pracy, bez prawa
do zasilku oraz, ze jedynym Zrédlem jego dochodu sa: zasilek rodzinny na dziecko
106,00 zl oraz alimenty w kwocie 500 zt,

- oryginal zaswiadczenia z dnia 02.09.2015 roku wydany przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Zebrzydowicach, zgodnie 2z ktorym wysokosé zasilku
rodzinnego za sierpien 2015 roku wynosila 106,00 zt oraz wysokodé swiadczen
z funduszu alimentacyjnego za miesiac sierpien 2015 roku wynosila 500,00 zl.
Zaswiadczenie zostalo wydane celem przedlozenia w SP nr 6. W przedmiotowym
zaswiadczeniu wskazano natomiast inny adres zamieszkania wnioskodawcy niz
podany we wniosku,

- notatke stuzbowa sporzadzona dnia 05.10.2015 roku przez inspektora Wydziatu
PSM, z ktorej wynika, ze wezwano telefonicznie wnioskodawce do stawienia sie
w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdrdj celem wyjasnienia zaistnialej sytuacji. W notatce
sluzbowej dokonano wyliczenia dochodu na osobe w rodzinie dwuosobowej:

- fundusz alimentacyjny 500,00 zi,

- zasilek rodzinny 106,00 zl

Razem: 606,00 zl : 2 osoby w rodzinie = 303,00 21 dochdd na osobe w rodzinie.

W aktach sprawy nie stwierdzono informacji w temacie jak zakonczylo sie

postepowanie wyjasniajace.
Zgodnic z zapisami § 9 ust. 1 uchwaly Nr VII1.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj
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z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze sogjalnym dla uwczniow zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj:

,Do ubiegania si¢ o pomoc materialna uprawniony jest uczeil, ktory spelnia
lacznie nastepujace kryteria:

1} zamieszkuje na terenie Miasta Jastrze¢bie-Zdréj,

2) znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw
na osobe w rodzinie (kryterium dochodowe)”.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy dnia 05.09.2016 roku zwrocil sig
do Wydzialu PSM z nastepujacym zapytaniem:

,Wnioskodawca w zlozonym wniosku podal inny adres zamieszkania a inny adres
zamieszkania wynikajacy z zaswiadczenia z dnia 02.09.2015 roku wydanego przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zebrzydowicach.

Sporzadzono notatke sluzbowa dnia 05.10.2015 roku w celu wyjasnienia sprawy.
Brak informacji jak zakonczylo si¢ postepowanie wyjasniajace.

Czy dokonano weryfikacji miejsca zamieszkania ucznia (dziecka wnioskodawcy) -
zgodnic z zapisami § 9 ust. uchwaly Nr VII1.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrg)j
z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla wczniéw zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj” — zatacznik nr 29.

Pismem z dnia 07.09.2016 roku udzielono nast¢pujgcych wyjasnieri:

LW zwiazku z zapytaniem dotyczacym: informacji jak zakonczylo si¢ postepowanie
wyjasniajace oraz czy dokonano weryfikacji miejsca zamieszkania ucznia (dziecka
wnioskodawcy), udzielam nastepujacych wyjasnier:

Whnioskodawca skladajacy wniosek z dnia 01.09.2015 r. pod odpowiedzialnoscia
karna wynikajaca z art. 233 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego (Dz.U. Nr
88, poz. 553 z pozn.zim.) mowiacego, ze ,jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego oswiadeczenia” wskazal jako miejsce zamieszkania ucznia: ul.
Pomorska ..... w Jastrzebiu-Zdroju.

Ponadto w celu zweryfikowania dostarczonych dokumentéow z Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zebrzydowicach tj. zaswiadczenie 51/2015 z dnia 02.09.2015 r.
wskazujacego adres zamieszkania: 43-410 Zebrzydowice ul. Akacjowa ...,
o pobieraniu przez ... na corke ... zasilku rodzinnego oraz funduszu
alimentacyjnego, przeprowadzono rozmowe telefoniczna z ww jednostka w celu
zweryfikowania danych.

Z rozmowy z Pania .... pracownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej w Zebrzydowicach
wynika, iz wnioskodawca przeprowadzil sic do Jastrzebia-Zdroju i jest jego
mieszkancem od dnia 01.09.2015r.

Zatem przyjeto, iz zgodnie z powyzszymi danymi uczen . ...., ktorej opiekunem
prawnym jest matka ...., jest mieszkanka miasta Jastrzebie-Zdroj, w zwiazku z tym
do przedmiotowego wniosku wydano decyzje nr PSM.4462.74.6008.2015 oraz
Decyzje nr PSM.4462.10.0008.2016.

Stypendia szkolne przystuguja uczniom zamieszkalym na terenie danej gminy .
Jastrzebie-Zdréj. Jest to swiadezenie skierowane wlasnie do mieszkancow tej gminy
zgodnie z § 9 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta jastrzebie-Zdroj, ktory jest
zalacznikiem nr 1 do Uchwaly nr VIIL66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia
26 maja 2011 r.

Miejsce zamieszkania osoby fizycznej, zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego, jest
miejscowos$c, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Migjsce
zamieszkania dziecka jest miejsce zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicow,
ktéremu wylacznie przystuguje wladza rodzicielska (art. 26 § 1 KC). Jak rowniez
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w art. 25 ust, I ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.
z 2015r., poz.388} mowi sic o miejscu stalego pobytu jako o ,zamieszkaniu”, a nie
zameldowaniu,

Z zadnego przepisu regulujacego materie stypendiow i zasitkow szkolnych nic
moziia wywies¢ wnioskow, Ze uprawnione jest zadanie dostarczenia dowodu czy
zaswiadczenia o zameldowaniu. Takiego nakazu nie moze tez wprowadzi¢ regulamin
pomocy materialnej” — zatacznik nr 30.

Do przedmiotowego wniosku wydano nastepujace decyzie w sprawie przyznania
stypendium szkoinego :

decyzja nr PSM.4462.74.0008.2015 dnia 05.10.2015 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.09.2015 do 31.12.2015 roku
w lacznej wysokosci 358,40 zl. Powyzsza decyzja nie zostala odebrana przez
wnioskodawce (dwukrotnie awizowano przez Urzad Pocztowy),
- decyzja nr PSM.4462.10.0008.2016 dnia 02.05.2016 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dila ucznia na okres od 01.01.2016 do 30.06.2016 roku
w lacznej wysokosci 566,40 zl.

Decyzja PSM.4462.74.0011.2015

Decyzja PSM.4462.10.0011.2016

Dnia 15.09.2015 roku za posrednictwemn Szkoly Podstawowej nr 6 w Urzedzie
Miasta Jastrzebie-Zdréj zlozono wniosek o przyznanie stypendium szkolnego dia
ucznia tej szkoly - zalacznik nr 46,

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty (DzU.2004.256.2572} ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczef
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw
na osobe w rodzinie, w szczegélnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnodci wypelniania funkeji opiekuiczo-wychowawezych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,

W przediozonym wniosku wskazano nastepujace przyczyny ubiegania sie
o stypendium szkolne: ciezka lub dlugotrwala choroba i wystapienie zdarzenia
losowego.

Wskazano rowniez ilosc¢ osob w rodzinie (4 osoby) oraz zrédlo dochodow {dzialalnosé
gospodarcza 298,46 zt oraz praca 1266,68 zl).

W aktach przedmiotowej sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono roéwniez:

- oryginal oswiadczenia z dnia {oswiadczenie nie zawieralo daty), w ktérym
wnioskodawca oswiadcezyl, iz od dnia 01.10.2010 roku prowadzi dzialalnosgé
gospodarczg opodatkowana podatkiem dochodowym od osob fizycznych oraz,
ze sktadka zdrowotna oplacona przez niego w 2014 roku wynosila 270,40 zl
miesiecznie,

- oryginal zaswiadczenia z dnia 09.09.2015 roku wydany przez Urzad Skarbowy
w Jastrzebiu-Zdroju, zgodnie z ktoérym w roku podatkowym 2014 dochéd wyniést
3581,53 zt, nalezny podatek wynidsl 0,00 zl, skladki na ubezpieczenie spoleczne
odliczone od dochodu wyniosly 3581,53 zl.

- oryginal zaswiadczenia z zakladu pracy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie netto za
m-c VIIP2015 wynosilo 1266,68 zi,

- oryginal oswiadczenia z dnia z dnia 05.10.2015 roku, w ktérym wnioskodawca
oSwiadczyl, ze nie korzystaja z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej oraz zasitku
rodzinnego oraz, ze w sklad gospodarstwa domowego wchodza 4 osoby,

- wydruk z rejestru ,Sprawy o dodatek mieszkaniowy”, zgodnie z ktérym wysokosé
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przyznanego w okresie od 01.05.2015 do 31.10.2015 dodatku mieszkaniowego
wynosila 344,18 21,

- notatke sluzbowg sporzadzona dnia 02.10.2015 roku przez inspektora Wydziala
PSM, z ktorej wynika, ze do wyliczenia stypendium szkolnego przyjeto:

1. Zaswiadczenie o wynagrodzeniu 1266,68 zt.

2. Dzialalnoé¢ gospodarcza 298,46 zi.

3. Dodatek mieszkaniowy 344,18 zi.

Razem: 1909,32 zt : 4 osoby w rodzinie = 477,33 zl (dochdd na osobe w rodzinie).

Do przedmiotowego wniosku wydano nastepujace decyzje w sprawie przyznania
stypendium szkolnego :

- decyzja nr DPSM.4462.74.0011.2015 dnia 02.10.2015 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.10.2015 do 31.12.2015 roku
w lacznej wysokosci 273,60 zl. Nie przyznano stypendium szkolnego za miesiac
wrzesien 2015 roku,

- decyzja nr PSM.4462.10.0011.2016 dnia 02.05.2016 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.01.2016 do 30.06.2016 roku
w lacznej wysokosci 566,40 zl.

Zgodnie z zapisami art. 8 ust, 5 pkt. 1 1 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U.2015.163):

LW stosunku do oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc gospodarcza:

1)  opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych - za dochéd
przyjmuje si¢ przychdd z tej dzialalno$ci pomniejszony o koszty uzyskania
przychodu, obciazenie podatkiem naleznym okreslonym w przepisach
o podatku dochodowym od osdéb fizycznych i skladkami na ubezpieczenie
zdrowotne okresélonymi w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych, 2zwiazane 2z prowadzeniem tej
dzialalnoéci oraz odliczonymi od dochodu skladkami na wubezpieczenia
spoleczne niezaliczonymi do kosztéw uzyskania przychodéw, okreSlonymi
w odrebnych przepisach, z tym ze dochod ustala sie, dzielae kwote¢ dochodu
z dzialalnoéci gospodarczej wykazanego w zeznaniu podatkowym zloZonym za
poprzedni rok kalendarzowy przez liczbe miesigecy, w ktorych podatnik
prowadzil dzialalnoéé, a jezeli nie prowadzil dziatalnosci, za dochéd przyjmuje
sie kwote zadeklarowana w o§wiadczeniu tej osoby”.

,Wysokoéé dochodu z pozarolniczej dzialalno$Sci gospodarczej w przypadku
prowadzenia dzialalnosci opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséh fizycznych ustala si¢ na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez naczelnika wladciwego urze¢du skarbowego, zawierajacego
informacje o wysokos$ci:

1) przychodu;

2) kosztow uzyskania przychodu;

3) rdéznicy pomiedzy przychodem a kosztami jego uzyskania;

4) dochoddéw z innych 2Zrédel niz pozarclnicza dzialalnosSé gospodarcza
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 6;

5) odliczonych od dochodu skladek na ubezpieczenia spoleczne;

6) naleznego podatku;

7) odliczonych od podatku skladek na ubezpieczenie zdrowotne zwiazanych
z prowadzeniem pozarolniczej dzialainoéci gospodarczej”.

7 zaswiadczenia wydanego przez Urzad Skarbowy w Jastrzebiu-Zdroju dnia
09.09.2015 roku wynika, iz dochéd wnioskodawcy za 2014 rok wyniost 3581,53 zl,
nalezny podatek wyniost 0,00 zl, skladki na ubezpieczenie spoleczne odliczone od
dochodu wyniosly 3581,53 zl. Ponadto zgodnie z objasnieniem do pozycji dochodu
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zawartym w zaswiadczeniu podany w poz. 1 dochdd to: ,Przychod pomniejszony
o Kkoszty uzyskania przychodu, bez pomniejszania o skiladki na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne oraz nalezny podatek dochodowy”.

Z uwagi na to stwierdzono, ze dochod wnioskodawcy za rok 2014 po odliczeniu
skiladek na ubezpieczenie spoleczne wyniost 0,00 zl.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzono, ze do wyliczenia stypendium szkolnego
nalezalo przyjac:

1. Zaswiadczenie o wynagrodzeniu 1266,68 zl.

2. Dzialalno$c gospodarcza 0,00 zt,

3. Dodatek mieszkaniowy 344,18 zl,

Razem: 1610,80 zl : 4 osoby w rodzinie = 402,72 zt (dochdd na osobe w rodzinie).

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 1b aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych 2z pomocy  spolecznej
{Dz.U.2015.1058) od dnia 01.10.2015 roku ,Ustala sie nastepujace
zweryfikowane kryteria dochodowe, kwoty $wiadczein pienig¢znych z pomocy
spolecznej oraz kwote dochodu z 1 ha przeliczeniowego:

1} kryteria dochodowe:

b) dla osoby w rodzinic - w wysokosci 514 z1”.

Natomiast zgodnie z zapisami uprzednio obowiazujacego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2012 . w sprawie zweryfikowanych kryleriow
dochodowych  oraz kwot $dwiadczen pienigznych 2z pomocy spolecznej
(Dz.U.2012.823} od dnia 01.10.2012 roku ,Ustala sie nastepujace zweryfikowane
kryteria dochodowe oraz kwoty $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej:
1) kryteria dochodowe:

b} dla osoby w rodzinie - w wysokosci 456 z1”,

Przyjmujac prawidlowo ustalony dochod na osobe w rodzinie w wysokosci 402,72 zt,
stwierdzono, iz w decyzji nr PSM.4462.74.0011.2015 z dnia 02.10.2015 roku,
przyznajacej stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.10.2015 do 31.12.2015
roku w lacznej wysokosci 273,60 zt i jednoczesnie nie przyznajacej stypendium
szkolnego za okres od 1 do 30 wrzesnia 2015 roku, z uwagi na przekroczenie
miesigezne] wysokosci dochodu na osobe w rodzinie (ustalonej w nieprawidlowy
sposéb w kwocie 477,33 zl}, nalezalo przyznac¢ stypendium szkolne za miesiac
wrzesien 2015 roku w wysokosci 84,80 zl.

W zwiazku 2z powyzszym Kkontrolujacy dnia 05.,09.2016 roku zwrécil sie
do Wydziatu PSM z nastepujacym zapytaniem:

»W aktach sprawy stwierdzono m.in.;

-oryginal zaswiadczenia z dnia 09.09.2015 roku wydany przez Urzad Skarbowy
w Jastrzebiu-Zdroju,

-notatke sluzbowa sporzadzona dnia 02.10.2015, z ktorej wynika, ze do wyliczenia
dochodu na osobe w rodzinie przyjeto m.in.: dochéd z dziatalnosci gospodarczej
298,46 zl.

W opinii Wydzialu KAW wysokos¢ dochodu za 2014 rok z dzialalnosci gospodarczej
wyittosla 0,00 zl.

Do przedmiotowego wniosku wydano decyzje nr PSM.4462.74.0011.2015 dnia
02,10.2015 roku, przyznajaca stypendium szkolne dla ucznia na okres od
01.10.2015 do 31.12.2015 roku w laczne] wysokosci 273,60 zl. Nie przyznano
stypendium szkolnego za miesiac wrzesien 2015 roku.

Czy dochoéd rodziny ustalono prawidlowo, a w nastepstwie czy przyznano
prawidlowa wysokos¢ stypendium szkolnego” ~ zalacznik nr 29,
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Pismem z dnia 07.09.2016 roku udzielono nastepujacych wyjasnien:

LW  odpowiedzi na zapytanie: c¢zy dochod rodziny ustalono prawidlowo,
a w nastepstwie c¢zy przyznano prawidlowa wysokos¢ stypendium szkolnego,
wyjasniam:

Wnioskodawca skladajacy wniosek 2z dnia 14.09.2015 r. zlozyl dokumenty w celu
obliczenia dochodu na podstawie art. 90 d ust. 8 ustawy o systemie oswiaty, ktory
odsyla do zasad zawartych w art. 8 ust. 3-13 ustawy o pomocy spolecznej,
Na dochod uprawniajacy do ubiegania sie o stypendium szkolne skladaja sie
poszczegdlne przychody wszystkich czlonkow rodziny, bez wzgledu na tytul i Zrédio
ich uzyskania, pochodzgce z miesiaca poprzedzajacego zloZenie wniosku (sierpnia).
W zwiazku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez wnioskodawce zostalo
dolgczone zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego z dnia 09.09.2015 r, o dochodzie
cztonka rodziny podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych, gdzie dochod ustala sie, dzielac kwote dochodu z dzialalnosci
gospodarczej wskazanego w zeznaniu podatkowym zlozonym za poprzedni rok
kalendarzowy przez liczbe miesiecy, w ktérym podatnik prowadzit dzialalnosé.
Zgodnie z Decyzja nr PSM.4462.74.0011.2015 z dnia 02.10.2015 r. zostalo
przyznane stypendium szkolne od miesiaca pazdziernika 2015 r., z uwzglednieniem
wprowadzonym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych  kryteriow  dochodowych oraz kwot $Swiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej (Dz.U z 2015 r., poz.1058) zostaly wprowadzone dwie zmiany,
istotne dla przyznania stypendiow szkolnych:

- poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2015 r. ulegaja zmianie wysokosci kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie ucznia;

- zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2015 r., Nr 139, p0z.992 z pdin.zm.} Rada Ministrow wprowadzila,
poczawszy od 1 listopada 2015 r. nowe, wyzsze kwoty swiadczen rodzinnych.
Pierwsze ustalenie dotyczylo prawa do stypendium za miesiac wrzesien 2015 r.,
z uwzglednieniem kryterium dochodowego w kwocie 456 =zt oraz po drugie,
rozsirzygniecie o prawie do stypendium na okres od 1 pazdziernika 2015 r. -
z uwzglednieniem kryterium w kwocie 514 zl. Jezeli dochody na osobe w rodzinie
ucznia beda wynosi¢ kwote 456 zt, a 514 zl, to wowczas decyzja musi odmawiac
prawa do stypendium za wrzesien, a przyznac prawo do stypendium od
pazdziernika 2015 r. Zatem organ przyznal stypendium od miesiaca pazdziernika
uwzgledniajac dochody wykazane w zaswiadczeniach dolaczonych do wniosku.
Nalezy tutaj rowniez wskazac, ze wnioskodawca oswiadczyl we winiosku z dnia 14
wrzesnia 2015 r., ze dochod z prowadzone) dziatalnosci gospodarczej w miesigcu
sierpniu 2015 r. wynidst 298,46 zt. Co znalazlo potwierdzenie w zaswiadczeniu
z Urzedu Skarbowego. Z przedlozonego =zaswiadczenia wynika, iz w roku
podatkowym 2014 dochéd wyniést 3 581,53 zt (3581,53:12 m-cy=298,46 zl}. Zatem
organ przyjal kwote zawarta we wniosku wpisana przez wnioskodawce” — zalacznik
nr 30.

Ustalony przez organ dochod rodziny 2z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
opodatkowane) podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych byl niezgodny
z zapisami art. 8 ust, 5 pkt. 1 1 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz.U.2015.163):

SW stosunku do oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza:

1)  opodatkowana podatkiemm dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych - za dochéd
przyjmuje sie przychéd z tej dzialalnosci pomniejszony o koszty uzyskania
przychodu, obcigzenie podatkiem naleznym okreslonym w przepisach
o podatku dochodowym od osdédb fizycznych 1 skladkami na ubezpieczenie
zdrowotne okreSlonymi w przepisach o §éwiadczeniach opieki zdrowotnej
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finansowanych 2ze édrodkéw publicznych, zwigzane 2z prowadzeniem tej
dzialalnoSei oraz odliczonymi od dochodu skiladkami na ubezpieczenia
spoleczne niezaliczonymi do kosztéw uzyskania przychodéw, okreslonymi
w odrebnych przepisach, z tym ze dochéd ustala sie, dzielae kwote dochodu
z dzialalnosci gospodarczej wykazanego w zeznaniu podatkowym zlozonym za
poprzedni rok kalendarzowy przez liczbe miesiecy, w ktorych podatnik
prowadzil dzialalnosé, a jezeli nie prowadzil dzialalnosci, za dochdéd przyjmuje
si¢ kwote zadeklarowana w o$wiadczeniu tej osoby”.

~Wysokos§¢ dochodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w przypadku
prowadzenia dzialalnosci opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od osob fizycznych ustala sie na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego, zawierajacego
informacje o wysokoséci:

1} przychodu;

2) kosztow nzyskania przychodu;

3) réznicy pomiedzy przychodem a kosztami jego uzyskania;

4) dochoddédw =z innych Zrodel niz pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza
w przypadkach, o kidrych mowa w ust. 6;

5) odliczonych od dochodu skladek na ubezpieczenia spoleczne;

6) naleznego podatku;

7) odliczonych od podathku skladek na ubezpieczenie zdrowotne zwigzanych
z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej”.

Decyzja PSM.4462.89.12.2015

Decyzja PSEM.4462.25.11.2016

Dnia 15.09.2015 roku za posrednictwem Zespolu Szkol nr 8 w Urzedzie Miasta
Jastrzebie-Zdroj zlozono wniosek o przyznanie stypendium szkolnego dla ucznia tej
szkoly — zalacznik nr 47.

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé¢ uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodow
na osohe w rodzinie, w szczegoblnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnos$é, ciezka lub dlugotiwala choroba, wielodzietnoéé, brak
umiejetnosci wypelniania funkcji opiekuficzo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepeina lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,

W  przedlozonym wniosku wskazano nastepujaca przyczyne ubiegania sie
o stypendium szkolne: wielodzietnosc. Wskazano rowniez ilo$¢ osdb w rodzinie
(6 0s6b) oraz zrddlo dochodow (praca 2239,22 2zl oraz zasitki rodzinne 526,00 zi).

W alctach przedmiotowe] sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono réowniez:

- oryginal oswiadczenia z dnia 06.10.2015 roku, w ktérym wspoélmaltzonek
wnioskodawcy oswiadczyl, ze w miesiacu sterpniu jego dochod netto wyniost
2066,43 =z,

- oryginal zaswiadczenia z zakladu pracy z dnia 30.09.2015 roku, zgodnie z ktérym
dochod netto za miesiac sierpien 2015 roku wynosit 1166,53 zt (w tyin potracenia
komornicze niealimentacyjne 900,00 zt),

- oryginat zaswiadczenia z zakladu pracy z dnia 11.09.2015 roku, zgodnie z ktérym
Srednia wysokos¢ miesiecznego brutto za okres 01.08.2015 do 31.08.2015 wyniosta
2893,04 zl, po potraceniu zaliczki na podatek i sktadek ZUS - 2239,22 zl.

- kserokopig decyzji potwierdzona za zgodnosc z oryginatem przez Dyrektora Z8 nr 8
z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie
przyslugujacych w okresie od 01.11.2014 roku do 31.10.2015 roku zasilkow
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rodzinnych w kwocie miesigcznej 369,00 zi,

- kserokopie decyzji potwierdzona za zgodnosé z oryginalem przez Dyrektora ZS nr 8
z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie
przyslugujacych w okresic od 01.04.2015 roku do 31.10.2015 roku zasilkow
rodzinnych w kwocie miesi¢cznej 157,00 zi,

- notatke stuzbows sporzadzona dnia 06.10.2015 roku przez inspektora Wydzialu
PSM, w ktoérej do ustalenia dochodu na osobe w rodzinie szescioosobowej przyjeto:

- wynagrodzenie za prace — 2066,43 zi,

- zasilki rodzinne 526,00 zl,

Razem: 2592,43 zl : 6 0s6b w rodzinie = 432,07 zl dochod na osobe w rodzinie.

Do przedmiotowego wniosku wydano nastepujace decyzje w sprawie przyznania
stypendium szkolnego :

- decyzja nr PSM.4462.89.12.2015 dnia 06.10.2015 roku, przyznajaca stypendium
szkolne dla ucznia na okres od 01.09.2015 do 31.12.2015 roku w lacznej wysokosci
358,40 zl,

- decyzja nr PSM.4462.25.11.2016 dnia 02.05.2016 roku, przyznajaca stypendium
szlkolne dla ucznia na okres od 01.01.2016 do 30.06.2016 roku w lacznej wysokosci
566,40 zl.

Decvyzija PSM.4462.89.6.2015

Decyzja PSM.4462.25.6.2016

Dnia 15.09.2015 roku za posrednictwem Zespolu Szkol nr 8 w Urzedzie Miasta
Jastrzebie-Zdrdj zlozono wniosek o przyznanie stypendium szkolnego dla ucznia tej
szlkoly — zalacznik nr 48.

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodoéw
na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnosci wypelniania funkcji opiekuniczo-wychowawezych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzeniec losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,

W  przedlozonym wniosku wskazano nastepujaca przyczyne ublegania @ sie
o stypendium szkolne: bezrobocie 1 wielodzietnos¢. Wskazano rowniez ilosé osob
w rodzinie (5 oséb} oraz Zrodio dochoddw (zasilek rodzinny 1 zasilek celowy
1284,84 zl).

W aktach przedmiotowej sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono rowniez:

- kserokopie decyzji potwierdzona za zgodinosc z oryginalem przez Dyrektora ZS nr 8
z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnyeh w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie
przystugujacych w okresie od 01.04.2015 roku do 31.10.2015 roku zasillkow
rodzinnych w kwocie miesiecznej 398,00 zi,

- kserokopie decyzji potwierdzong za zgodnosc z oryginalem przez Dyrektora ZS nr 8
z Osérodka Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie przyshugujacych
w okresie od 01.08.2014 roku do 30.09.2014 roku zasitkach okresowych w kwocie
miesigczne] 886,84 zi,

- notatke stuzhowa sporzadzona dnia 28.09.2015 roku przez inspektora Wydzialu
PSM, w ktorej do ustalenia dochodu na osobe¢ w rodzinie pigcioosobowej przyjeto:

- zasitki rodzinne 398,00 zi,

- zasilki okresowe 886,84 zl,

Razem: 1284,84 zl : 5 0s6b w rodzinie = 256,96 zl dochod na osobe w rodzinie,
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Do przedmiotowego wniosku wydano nastepujace decyzje w sprawie przyznania
stypendium szkolnhego:

- decyzja nr PSM.4462.89.6.2015 dnia 01.10.2015 roku, przyznajaca stypendium
szkolne dla ucznia na okres od 01.09.2015 do 31.12.2015 roku w lacznej wysokosci
426,80 zl,

- decyzja nr PSM.4462.25.6.2016 dnia 02.05.2016 roku, przyznajaca stypendium
szkolne dla ucznia na okres od 01.01.2016 do 30.06.2016 roku w lacznej wysokosci
708,00 =t

W zwiazku z powyZszym kontrolujacy dnia 05.09.2016 roku zwrocil sie
do Wydzialu PSM z nastepujacym zapytaniem:

SW alctach sprawy stwierdzono m.in,:

- kserokopie decyziji z Osrodka Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie
przyshugujacych w okresie od 01.08.2014 roku do 30.09.2014 roku zasilkach
okresowych w kwocie miesiecznej 886,84 zi,

Czy dochdd rodziny ustalono prawidlowo (uwzgledniajac zasilek okresowy z 2014
roku)?

Ponadto w aktach sprawy nie stwierdzono zaswiadczen z PUP o pozostawaniu osoba
bezrobotna lub  stosownych  oswiadezen  wnioskodawcy oraz  malzonka
wnioskodawcy o nieuzyskiwaniu dochodow” - zalacznik nr 29,

Pismem z dnia 07.09.2016 roku udzielono nastepujacych wyjasnien:

»W zwiazku z wezwaniem do wyjasnicnia: czy dochod rodzinny ustalono prawidlowo
uwzgledniajac zasilek okresowy z 2014 roku, informujemy, iz dokonano analizy
wniosku wraz z zalacznikami i stwierdzono brak dokumentow o ktorych mowa
w pismie z Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w miejscu z dnia 5.09.2016 r.
Informujemy ponadto, ze osoba sporzadzajaca ww decyzje na podstawie wnioskow
wraz z zalacznikami nie jest juz pracownikiem Wydzialu Polityki Spolecznej
i Mieszkaniowej wobec czego nie jestesmy w stanie wytlumacszy¢ zaistnialej sytuacji”
- zalacznik nr 30,

Ustalony przez organ dochéd rodziny z uwzglednieniem zasitlku celowego za okres
od 01.08.2014 do 30.09.2014 byl niezgodny z zapisami art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomnocy spolecznej (Dz.U.2015.163) ktory stanowi, ze:

-Za dochdéd wuwaza sie sume miesigeznych przychoddéw 2z miesigea
poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca,
w ktorym wniosek zostal zloZzony, hez wzgledu na tytul i Zrodto ich uzyskania, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona o:

1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych;

2) skiadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ubezpieczenia
spoleczne okreslone w odrebnych przepisach;

3} kwote alimentow Swiadczonych na rzecz innych osoh”.

Decyzja PSM.4462.84.0003.2015

Decyzja PSM.4462.20.0003.2016

Dnia 15.09.2015 roku za posrednictwem Zespolu Szkol nr 1 w Urzedzie Miasta
Jastrzebie-Zdréj zlozono wniosek o przyznanie stypendium szkolnego dia ucznia tej
szkoly — zalacznik nr 49.

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswialy (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw
na osobe w rodzinie, w szczegdlnosdei gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,

28




niepelnosprawnoéé, ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,

W przedlozonym wniosku wskazano nastepujaca przyczyne ubiegania sie
o stypendium szkolne: bezrobocie 1 wielodzietnosé. Wskazano réwniez ilos¢ osob
w rodzinie (6 o0sob) oraz zrodlo dochodoéw (zasitek rodzinny 584,00 zi, fundusz
alimentacyjny 650,00 z1).

W alctach przedmiotowej sprawy oprocz powygszego wniosku stwierdzono rowniez:

- oryginal zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju, zgodnie
z ktorym od dnia 07.08.2013 roku wnioskodawca jest osoba bezrobotna bez prawa
do zasitku,

- oryginatl zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju, zgodnie
z ktorym od dnia 10.07.2015 roku partner wnioskodawcy wspdélnie zamieszkujacy
i prowadzacy wspoélne gospodarstwo domowe jest osoba bezrobotng bez prawa do
zasilku,

- duplikat decyzji z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych w Jastrzebiu-
Zdroju w sprawie przyshugujacych w okresie od 01.10.2014 roku do 30.09.2015
roku swiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie miesiecznej 650,00 zl,

- duplikat decyzji z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych w Jastrzebiu-
Zdroju w sprawie przyshugujacych w okresie od 01.01.2015 roku do 31.10.2015
roku zasitkow rodzinnych w kwocie miesiecznej 584,00 zl,

- notatke shizbowa sporzadzona dnia 09.10.2015 roku przez Zastepce Naczelnika
Wydzialu PSM, w ktérej do ustalenia dochodu na osobe w rodzinic szescioosobowe;j
przyjeto:

- zasillkd rodzinne 584,00 zi,

- swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 650,00 zi,

Razem: 1234,00 zi : 6 os0b w rodzinie = 205,606 zt dochod na osobe w rodzinie.

Do przedmiotowego wniosku wydano nastepujace decyzje w sprawie przyznania
stypendium szkolnego:

- decyzja nr PSM.4462.84.0003.2015 dnia 09.10.2015 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.09.2015 do 31.12.2015 roku
w lacznej wysokosci 448,00 zi,

- decyzja nr PSM.4462.20.0003.2016 dnia 05.05.2016 roku, przyznajgca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.01.2016 do 30.06.2016 roku
w lacznej wysokosci 708,00 zl.

Decyzia PSM.4462.84.0001.2015

Decyzja PSM.4462.20.0001.2016

Dnia 15.09.2015 roku za posrednictwem Zespolu Szkol nr 1 w Urzedzie Miasta
Jastrzebie-Zdréj zlozono wniosek o przyznanie stypendium szkolnego dla ucznia tej
szkoly - zalgcznik nr 50.

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczefi
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodoéw
na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnoéé, ciezka Ilub diugotrwala choroba, wielodzietnoéé, brak
umiejetnoéei wypelniania funkeji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,
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W przedlozonym wniosku wskazano nastepujace przyczyny ubiegania sie
o slypendium szkolne: niepelnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwala choroba oraz
wiclodzietnos¢. Wskazano réwniez ilosé osab w rodzinie (5 oséb} oraz zrodio
dochodéw {umowa zlecenie 270,90 zl, praca 1301,65 zl, zasilek pielegnacyjny
153,00 z1).

W aktach przedmiotowej sprawy oprécz powyzszego wniosku stwierdzono rowniez:

- oryginal zaswiadczenia z zakladu pracy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie netto za
miesiac lipiec 2015 roku wyniosto 274,91 21,

- oryginal zaswiadczenia z zakladu pracy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie netto za
miesigce lipiec 2015 roku wynioslo 1301,65 21,

- oryginal orzeczenia z Powiatowego Zespolu Do  Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Rybniku, wydany na okres do dnia 30.04.2016 roku,
stwierdzajace znaczny stopien niepelnosprawnosci,

- kserokopi¢ decyzji nie potwierdzong za zgodnosé z oryginalem z Wydzialu Spraw
Rodzinnych i Alimentacyjnych w sprawie przyslugujacego w okresie od 01.01.2015
roku do 30.04.2016 roku zasitku pielegnacyjnego w kwocie miesiecznej 153,00 zi,

- oryginal o$wiadczenia z dnia 02.10.2015 roku, w ktérym wnioskodawca wskazal
swoj dochod netto za miesiac sierpien w  wysokosci 270,90 zi, dochéd
wspohmalzonka za miesiac sierpien 1301,65 zl. Ponadto wnioskodawca oswiadczyl,
ze nic korzystal w miesiacu sierpniu ze $wiadczen pienieznych z Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz zasitkdw rodzinnych,

- notatke sluzbowa sporzadzona dnia 08.10.2015 roku przez Zastepce Naczelnika
Wydzialu PSM, w ktorej do ustalenia dochodu na osobe w rodzinie piecicosobowej
przyjcto:

- wynagrodzenie za prace 1572,55 zl

- zasilek pielegnacyjny 153,00 I,

Razem: 1725,55 zl : 5 0s6b w rodzinie = 345,11 zl dochdd na osobe w rodzinie.

Do przedmiotowego wniosku wydano nastepujace decyzje w sprawie przyznania
stypendium szkolnego:

- decyzja nr PSM.4462.84.0001.2015 dnia 08.10.2015 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.09.2015 do 31.12.2015 roku
w lgczne) wysokosci 358,40 zi,

- decyzja nr PSM.4462.20.0001.2016 dnia 05.05.2016 roku, przyznajaca
stypendium szkolne dla ucznia na okres od 01.01.2016 do 30.06.2016 roku
w tacznej wysokosci 566,40 zl.

Decyzja PSEM.4462.70,0010.2015

Dnia 15.09.2015 roku w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdrdj zlozono wniosek
o przyznanie stypendium szkolnego dla ucznia — zalacznik nr 51.

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochoddéw
na osob¢ w rodzinie, w szczegélnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnoéé, brak
umiejetnosci wypelniania funkcji opiekuiczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zaslrzezeniem ust, 127,

W przedlozonym wniosku wskazano nastepujaca przyczyne ubiegania sie
o stypendium szkolne: bezrobocie i wielodzietnosé. Wskazano rowniez iloéé osob
w rodzinie (6 osob} oraz Zrédio dochodéw (praca 1672,64 zl, alimenty 550,00 zl).
Z wniosku nie wynikalo natomiast do jakiej szkoly uczeszcza uczes.
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W aktach przedmiotowej sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono réwnicz:

- oryginal oswiadczenia z dnia 15.09.2015 roku, w ktérym wnioskodawca
oswiadczyl, ze jest zarejestrowany w PUP w Jastrzebiu-Zdroju. Wnioskodawca
oswiadczyl rowniez, ze wspélmalzonek pracuje i w miesiacu sierpniu otrzymal
wynagrodzenie w wysokosci 2470,00 zl, natomiast nie przedstawil zaswiadczenia
z powodu dlugiego oczekiwania. Przedmiotowe o$wiadczenie nie zawieralo klauzuli:
“Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”,

- kserokopie decyzji potwierdzona za zgodnosé¢ z oryginalem z Wydzialu Spraw
Rodzinnych i Alimentacyjnych w sprawie przyshugujacych w okresie od 01.10.2014
roku do 30.09.2015 roku Swiadezert z funduszu alimentacyjnego w kwocie
miesiecznej 550,00 zi,

- oryginal zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju, zgodnie
z ktorym od dnia 02.04.2014 roku wnioskodawca jest osoba bezrobotng bez prawa
do zasilku,

- oryginal zaswiadczenia z Zespolu Szkél Zawodowych w Jastrzebiu-Zdroju,
poswiadczajacy, e osoba wskazana we wniosku jest uczniem Il klasy tejze szkoly,

- oryginal oswiadczenia zlozony z dnia 02.10.2015 roku przez pelnoletniego ucznia
Z57Z w Jastrzebiu-Zdroju, w ktorym poswiadczyl, ze mieszka pod adresem
wskazanym we wniosku i wchodzi w sklad 6 osobowego gospodarstwa domowego.
Ponadto w przedmiotowym os$wiadezenin uczen upowaznil jednego z rodzicow
(wnioskodawce) do reprezentowania go w sprawie stypendium szkolnego,

- kserokopie dowodu osobistego wnioskodawcy potwierdzona za zgodnosé
z oryginatem przez inspektora PSM dnia 02.10.2015 roku,

- oryginal zaswiadczenia z zakladu pracy, zgodnie z ktorym wynagrodzenie netto za
miesiac sierpien 2015 roku wyniosio 1672,64 zt oraz wysoko§é diety z tytulu
podrozy sluzbowych wyniosla 1912,26 21,

- zawiadomienie z dnia 14.10.2015 roku wyslane przez Wydzial PSM do osoby
upowaznionej do reprezentowania ucznia w sprawie o stypendium szkolne
0 przesunigciu terminu wydania decyzji w sprawie stypendium szkolnego do dnia
15 listopad 2015 roku,

- pismo z dnia 15.10.2015 roku Wydzialu PSM skierowane do radecdéw prawnych
z zapytaniem czy do dochodow rodziny wlicza sie diety z tytulu podrézy stuzbowych,
- odpowiedz radcy prawnego z dnia 15.10.2015 roku o koniecznosci ujecia
w dochodach rodziny diet z tytulu podrozy stuzbowych,

- notatke sluzbowa sporzadzona dnia 16.10.2015 roku przez inspektora PSM,
w ktorej do ustalenia dochodu na osobe w rodzinie szescioosobowej przyjeto:

- fundusz alimentacyjny 550,00 zt,

- wynagrodzenie za prace 1672,64 zi,

- diety z tytulu podrozy stuzbowych 1912,26 z1,

Razem: 4134,90 zl : 6 osdb w rodzinie = 689,15 zl dochdd na osobe w rodzinie,

Do przedmiotowego wniosku wydano decyzje nr PSM.4462.70.0010.2015 z dnia
16.10.2015 roku w sprawie odmowy przyznania stypendium szkolnego z uwagi na
przekroczenie wysokosci dochodu przypadajacego na osobe w rodzinie.

Dnia 28.10.2015 roku do Kancelarii Ogédinej Urzedu Miasta wptynelo odwolanie od
decyzji nr PSM.4462.70.0010.2015 2z dnia 16.10.2015 roku skierowane do
Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego w Katowicach. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze po rozpatrzeniu sprawy wydalo dnia 28.12.2015 roku decyzje
w sprawie utrzymania w mocy zaskarzonej decyzji.

W zwiazku 2z powyzszym kontrolujacy dnia 05.09.2016 roku zwrocil sie
do Wydzialu PSM z nastepujacym zapytaniem:

»Prosze o wyjasnienie przyczyny kserowania i przechowywania w dokumentacji
sprawy dowodu osobistego” — zalacznik nr 29,
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Pismem z dnia 07.09.2016 roku udzielono nastepujacych wyjasnien:

W zwiazku z wezwaniem do zlozenia wyjasnienia dotyczacego kserowania
i przechowywania w dokumentacji dowodu osobistego, uprzejmie informuje,
ze w przypadku ucznia pelnoletniego wiiosek zostal zlozony przez rodzica
w zwiazku 2z powyzszym organ zwrécil sie telefonicznie o dostarczenie
pelnomocnictwa do reprezentowania pelnoletniego ucznia przez rodzica. Peinoletni
uczen w oéwiadczeniu upowaznil swoja matke legitymujaca sie dowodem osobistym
o numerze .... dolaczajac ksero dowodu osobistego (inne nazwisko ucznia oraz
matki) do reprezentowania swojej osoby w powyzszej sprawie. W zwiazku
z powyzszym skladajacy oséwiadczenie dolaczyl samowolnie ksero dowodu
osobistego w zawartym pismie” — zalacznik nr 30.

Przechowywanie w aktach sprawy kserokopii dowodu osobistego bez wyrazonej na
pismie zgody tej osoby na przetwarzanie jej danych osobowych bylo niezgodne
z zapisami: 03, wkA plb -4/ QL”\L\\

e art.-27-ust.—2.ustawy 'z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych

osobowych (Dz.U.2014.1182) ktory stanowi, ze:

JPrzetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust, 1, jest jednak dopuszczalne,
jezeli:
1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode na pidmie, chyba zZe chodzi
o usuniecie dotyczacych jej danych”;

e art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego {Dz.U.,2013.267) ktory stanowi, ze:

,Organ administracji publicznej nie moze zadaé zaSwiadczenia ani
oéwiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli:
1} znane s one organowi z urze¢du;
2) mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych,
b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych
organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne,
c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne,
d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych
(dowodu osobistego, dowodéw rejestracyjnych i innych)”.

Sprawa PSM.4462.70.0008.2015

Dnia 14.09.2015 roku w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdrdj zostal zloZzony wniosek
o przyznanie stypendium szkolnego dia ueznia Liceum Ogolnoksztalcacego TEB
Edukacja — zalacznik nr 52,

Zgodnie z zapisami art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U.2004.256.2572) ,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw
na osobe w rodzinie, w szczegdlnosdci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepelnosprawno$é, ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnodci wypelniania funkcji opiekuficzo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 127,
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7 danych wykazanych w przedmiotowym wniosku wyniklo, ze wnioskodawca byl
pelnoletni uczen, natorniast osoba podpisujaca wniosek byl rodzic pelnoletniego
ucznia

W przedlozonym wniosku wskazano nastepujaca przyczyne ubiegania @ sig
o stypendium szkolne: bezrobocie. Wskazano rowniez ilo$c¢ oséb w rodzinie (1 osoba)
oraz brak dochodéw 0,00 zt,

Dnia 30.09.2015 roku Wydzial PSM wezwal ucznia skladajacego wniosek
o uzupelnienie brakow:

1. Zlozenie zaswiadczenia hub o$wiadczenia o dochodzie netto, a w razie jego
braku zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowaniu jako
osoba bezrobotna z miesigca poprzedzajacego wniosek lub o nie figurowaniu
w rejestrze,

2. Ziozenie oswiadczenia o korzystaniu badz nie korzystaniu ze swiadczen
pienieznych z Osrodka Pomocy Spolecznej,

3. Dokonanie korekty osob prowadzacych wspélne gospodarstwo domowe oraz
zaswiadczenia lub oswiadczenia o ich dochodach netto z miesigca
poprzedzajacego wniosek.

W wezwaniu ujeto zapis, ze wniosek pozostanie bez rozpatrzenia w przypadku nie
usuniecia brakow w terminie do 7 <ni od dnia otrzymania wezwania.

W aktach sprawy stwierdzono notatke stuzbowa sporzadzona przez inspektora PSM
dnia 14.10.2015 roku.

Do wniosku nic wydano zadnej decyzji. Dnia 15.10.2015 roku Wydzial PSM
skierowal do wnioskodawcy zawiadomienie o pozostawieniu wniosku Thez
rozpalrzenia w zwigzku z nicusunieciem przez wnioskodawce brakow formalnych
wskazanych w wezwaniu z dnia 30.09.2015 roku.

Stwierdzono, ze przyznawanie stypendidow szkolnych nastepowalo w Wydziale
Polityki Spolecznej i Mieszkaniowe] w drodze wydania dwoch odrebnych decyzji
administracyjnych do jednego wniosku, przy czym w pierwszej decyzji przyznawano
stypendium szkolne dla ucznia na okres: od 01.09.2015 do 31.12.2015 a w drugiej
przyznawano stypendium szkolne na okres: od 01.01.2016 do 30.06.2016, co byto
niezgodne z zapisami art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2013.267) ktéry stanowi, ze:

,Decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym
czasie za zgodaq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny lub
sluszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio”.

Stypendia szkolne przyznawane byly w zaleznosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej ucznia w wysokosci okreslone] w § 6 uchwaly Nr VIII.66.2011 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze sogjalnym dla ucznidéw zamieszkatych
na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj, ktory stanowi, ze:

,Wysokosé stypendium szkolnego bez wzgledu na forme w jakiej jest udzielane
wynosi miesiecznie 80% wysokosci zasitku rodzinnego okreslonego w art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j Dz.U.
2006 Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.) w przypadku gdy miesieczny dochod na osobe
w rodzinie osigga kryterium dochodowe.

Wysokoéé stypendium szkolnego, o ktérym mowa w ust.l moze byé
podwyzszona do 20% wysokosci zasitku rodzinnego okreslonego w art. 6 ust. 2
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pkt. 2 ustawy z dnia28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku,
gdy dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 50 % kwoty, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomoey spolecznej”.

W aktach spraw Wydzialu PSM o przyznanie stypendiow szkolnych stwierdzono
gromadzenie wielu dodatkowych dokumentéw poswiadczajacych dane znane
organowi z urzedu (tj. decyzje z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych
w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie przyznania zasitkéw rodzinnych/$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy).

W zwiazku 2z powyzszym kontrolujacy dnia 05.09.2016 roku zwrécil sie
do Wydzialu PSM z nastepujacym zapytaniem:

»Dlaczego w aktach spraw znajduja sie dokumenty poswiadczajace fakty znane
organowi z urzedu — art. 77 § 4 kpa” - zalacznik nr 29,

Pismem z dnia 07.09.2016 roku udzielono nastepujacych wyjasniesn:

»W zwiazku z wezwaniem do wyjasnienia ww spraw dotyczacych: duplikatu oraz
kserokopii decyzji z Wydzialu Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych informuje,
iz dokonano analizy wniosku wraz z zalacznikami.

Informujemy ponadto, ze osoha sporzadzajaca decyzje na podstawie wnioskow wraz
z zalacznikami nie jest juz pracownikiem Wydzialu Polityki Spolecznej
1 Mieszkaniowej wobec czego nie jestesmy w stanie wytlumaczy¢ zaistniatej sytuacji”
— zatacznik nr 30.

Natomiast zadanie od wnioskodawcow i przechowywanie w aktach sprawy
dokumentow poswiadezajacych dane znane organowi z urzedu bylo niezgodne
Z zapisami:

e art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U.2013.267) ktory stanowi, ze:

LOrgan administracji publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani
oéwiadczenia na potwierdzenie faktdéw lub stanu prawnego, jezeli:
1} znane sa one organowi z urzedu;
2} mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,
b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych
organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne,
¢} wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne,
d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych
(dowodu osobistege, dowodow rejestracyjnych i innych)”,

o art. 90n ust. 4 1 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz.U.2004.256.2572) ktéry stanowi, ze:

-~-wWniosek o przyznanie s$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegdlnosei:
1} imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia;
3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokoéei dochodéw, z zastrzezeniem
ust. 5;
4) pozadana forme $wiadczenia pomocy materialnej inna niz forma pieniezna.
W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego rodzina
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korzysta ze $wiadczeh pienigznych =z pomocy spolecznej, zamiast
zasdwiadczenia albo oéwiadczenia o wysoko$ci dochodow przedklada si¢
zasdwiadczenie albo oéwiadczenie o korzystanin ze $wiadczen pienigeznych
z pomocy spolecznej”.

Zasitki szkolne

Z Wydziatu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej pobrano do kontroli dokumentacje
dotyczaca zasilkéw szkolnych wyplaconych za okres od 1 stycznia 2016 do dnia
30 czerwca 2016, objetych vozliczeniem dotacji, z ktérych dwa poddano
szczegolowej analizie.

Decyzia PSM.4461.0007.2016

Dnia 18.04.2016 roku za posrednictwem Zespolu Szkoét nr 1 w Urzedzie Miasta
Jastrzebie-Zdréj ztozono wniosek o przyznanie zasitku szkolnego - zalacznilc nr 53.
Zgodnie z zapisami § 13 ust. 1-2 uchwaly Nr VIIL.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdréj z dnia 26 maja 201 1r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj:

,Zasitek szkolny moze byé przyznany uczniowi zamieszkalemu na terenie
Miasta Jastrzebie-Zdrdj znajdujacemu sie przejéciowo w trudnej sytuacji
materialnej wylacznie z powodu zdarzenia losowego.

Zdarzeniami losowymi uzasadniajacymi przyznanie zasilku szkolnego sa
w szezegolnosci:

1) $mier¢ czlonka rodziny,

2) ciezka choroba czlonka rodziny,

3) wypadek czlonka rodziny,

4) znaczna szkoda materialna spowodowana pozarem, kradzieza lub kieska
zywiolowa”.

W przedlozonym wniosku wskazano przyczyny ubiegania si¢ o zasilek szkolny:
pozar w lokalu mieszkalnym (i zwiazane z tym straty materialne} oraz doznanie
poparzenn 1 i I stopnia przez czlonka rodziny. Nie wskazano natomiast daty
zdarzenia. Wnioskodawca nie podal rowniez zadnych danych dotyczacych sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej, bedacej nastepstwem zdarzenia losowego.

W aktach przedmiotowe]j sprawy oprécz powyzszego wniosku stwierdzono réwniez:

- kserokopie nie potwierdzona za zgodnosé z oryginalem ,Potwierdzenia przekazania
terenu, obiektu lub mienia ohjetego dzialaniem ratowniczym” sporzadzona przez
Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju dnia 11.04.2016
roku,

- kserokopie nie potwierdzona za zgodnosé z oryginalem ,Karty informacyjnej”
sporzadzonej przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju
dnia 11.04.2016 roku, zgodnie z ktéra jako rozpoznanie stwierdzono oparzemia
| stopnia twarzy i przedramicnia prawego [/II stopnia.

W aktach sprawy stwierdzono rowniez, ze dnia 24.04.2016 roku Wydzial PSM
zwrocil sie z zapytaniem do Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarngj
w Jastrzebiu-Zdroju o udzielenie dodatkowych informacji ws. zdarzenia z dnia
11.04.2016 roku.

W odpowiedzi udzielonej dnia 09.05.2016 roku Komendant Migjski Panstwowej
Strazy Pozarnej wskazal dokladny czas 1 miejsce zdarzenia, ilos¢ osob
poszkodowanych w trakcie zdarzenia oraz wstepnie oszacowana wysokosc strat.

W wyniku przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego dnia 11.05.2016 roku
zostala wydania decyzja nr PSM.4461.0007.2016 w sprawic przyznania zasitku
szkolnego uczniowi Zespolu Szkol nr 1 w maksymalnej kwocie 590,00 zt - zgodnie
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z zapisami art. 90e ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oéwiaty
(Dz.U.2015.2156) ktéry stanowi, ze:

,Wysoko§é zasilku szkolnego nie moze przekroczyé jednorazowo kwoty
stanowiacej pi¢ciokroinos$é kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadezeniach rodzinnych.

O zasilek szkolny mozna ubiegaé¢ sie w terminie nie dluzszym niz dwa
miesiace od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego przyznanie tego zasitku”.

Decyzja nr PSM.4461.0007.2016 zostala wydana w okresie do micsiaca od dnia
zlozenia wniosku - zgodnie z zapisami art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Po uprawomocnieniu si¢ decyzji wystawiano pisemnie dyspozycje przekazania
srodkow - wyplaty zasilku szkolnego dla ucznia na rachunek bankowy
wnioskodawcy w terminie do dnia 14.06.2014 roku.

Przekazanie $rodkéow nastgpilo przelewem bankowym dnia 13.06.2016 roku.

Decyzja PSM.4461.0013.2016

Dnia 25.05.2016 roku za posrednictwem Szkoly Podstawowej nr 10 w Urzedzie
Miasta Jastrzebie-Zdrdj ztozono wniosek o przyznanie zasilku szkolnego — zalacznik
nr 54.

Zgodnie z zapisami § 13 ust. 1-2 uchwaly Nr VII1.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdrdj z dnia 26 maja 2011r. w sprawic: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj:

JZasilek szkolny moze byé przyznany uczniowi zamieszkalemu na terenie
Miasta Jastrze¢bie-Zdrdj znajdujacemu sie przejSciowo w trudnej sytuacii
materialnej wylacznie z powodu zdarzenia losowego.

Zdarzeniami losowymi uzasadniajacymi przyznanie zasithku szkolnego sa
w szczegdlnosei:

1} émieré czlonka rodziny,

2} ciezka choroba czlonka rodziny,

3) wypadek czionka rodziny,

4) znaczna szkoda materialna spowodowana pozarem, kradzieza lub kleskg
zywiolowa”,

W przedlozonym wniosku wskazano przyczyne ubiegania sie o zasilek szkolny:
smierc¢ czlonka rodziny w dniu 19.04.2016 roku.

Wnioskodawca nie podal natomiast zadnych danych dotyczacych sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej, bedacej nastepstwem zdarzenia losowego.

W aktach przedmiotowej sprawy oprocz powyzszego wniosku stwierdzono rowniez:

- oryginal ,Odpisu skréconego aktu zgonu” sporzadzony przez Urzad Stanu
Cywilnego w Jastrzebiu-Zdroju dnia 23.05.2016 roku.

Po rozpatrzeniu wniosku dnia 27.05.2016 roku zostala wydania decyzja nr
P5M.4461.0013.2016 w sprawie przyznania zasilku szkolnego uczniowi Szkoly
Podstawowej nr 10 w maksymalnej kwocie 590,00 zl - zgodnie z zapisami art. 90e
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156)
ktory stanowi, ze:

~Wysoko§é zasitku szkolnego nie moze przekroczyé jednorazowo kwoty
stanowiacej pigciokrotnosé kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.

O zasilek szkolny mozna ubiegaé si¢ w terminie nie diuzszym niz dwa
miesiagce od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego przyznanie tego zasitku”.
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Decyzja nr PSM.4461.0013.2016 zostala wydana w okresie do miesiaca od dnia
zlozenia wniosku — zgodnie z zapisami art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Po uprawomocnieniu sie decyzji wystawiano pisemnie dyspozycje przekazania
srodkow - wyplaty zasitku szkolnego dla ucznia na rachunek bankowy
wnioskodawcy w terminie do dnia 22.06.2016 roku.

Przekazanie srodkow nastapilo przelewem bankowym dnia 21.06.2016 roku.

Stwierdzono ponadto, ze z 19 wyplaconych zasilkéw szkolnych w okresie od
1 stycznia 2016 roku do 30 czerwca 2016 roku, wszystkie z nich zostaly przyznane
i wyptacone w stalej i maksymalnej kwocie 590,00 zt, co bylo niezgodne z zapisami
art. 90c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U.2015.2156} ktéry stanowi, ze:

,Pomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny.

Swiadezeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa:

1) stypendium szkolne;

2) zasilek szkolny”.

Rozpatrywanie wnioskow o zasilek szkolny nastepowalo z pominigciem rozpatrzenia
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, z uwagi na to przyznawanie zasilkow
szkolnych odbywato sie w sposéb nicobiektywny, nieuwzgledniajacy jak dane
zdarzenie losowe wplyneto na sytuacje materialng wnioskodawcey, co bylo niezgodne
z zapisami art. 90e ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U.2015.2156) ktory stanowi, ze:

,Zasilek szkolny moze byé przyznany uczniowi znajdujacemu si¢ przejSciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego”.

Ponadto zadanie od wnioskodawcy i przechowywanie w aktach sprawy oryginalu
,Odpisu skréconego aktu zgonu” bylo niezgodne z zapisami art. 220 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {Dz.U.2013.267}
ktory stanowil, ze:

,Organ administracji publicznej nie moz2e zZadaé zaswiadczenia ani
oéwiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli.

1) znane sa one organowi z urzedu;

2) mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrédw lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych
organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urzedowych
(dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych}”.

Stypendia szkolne dotyczace I pélrocza 2016 roku, byly wyplacone w formie
refundacji kosztéw poniesionych i udokumentowanych zakupéw i oplat na cele
edukacyjne - zgodnie z zapisami art. 90d ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156) ktory stanowi, ze:

,Stypendium szkolne moze byé udzielane uczniom w formie:

1} catkowitego lub czeéciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach
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edukacyjnych realizowanych poza szkola,;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu
podrecznikow”,

Biorac pod uwage zapisy powyzszej ustawy oraz § 7 ust. 1 uchwaly Nr VIIL.66.2011
Rady Miasta Jastrzebie-Zdrgj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrgj, dokonano analizy rachunkéw
dokumentujacych rodzaje poniesionych wydatkéw., W ponizszym zestawienin
przedstawiono wydatki, ktére nie spelnialy jednoznacznie dalszych postanowien
uchwaly (zalacznik nr 55-62).

[ :Decyzja ws. Przyznania | Wyplata stypendium szkolnego w formie refundacji poniesionych wydatkéw
~stypendium szkolnego e o ' S SR
CooNro W kwocie O Kwota " Kwota | W tym kwota .~Rodzaje

R AR BRI ponieslonych zakwalifikowanych wydatkow wydatkéw
wydatkéw na wydatkow (do . watpliwych | watpliwych
.+ ‘podstawie “wyplaty) | Cih| oo IR R
udekumentowanych I R
L ' B “rachunkéw S Rt DR
PSM4462.20, 566,40 585,30 566,40 49,98 Zestaw
0006.2016 brokatowych
obrazlkéw i
zestaw
brokatowych
magnesow
PSM4462.20. 566,40 085,42 566,40 149,99 Klawiatura
0008.2016 MICROSOFT
PSM4462.20. 566,40 570,81 506,40 125,38 Mysz dla
0004.2016 graczy AYTECH
PSM4462.25, 708,00 709,29 708,00 29,18 Szachy-Mlynek
6.2016 i czapka
PSM44062.6. 566,40 778,69 566,40 336,41 Spodenki
0603.2016 phrwacki
ARENA
PSM4462.10. 566,40 567,18 266,40 62,00 Ksero faktuy
0001.2016 ‘
PEM4462.10. 566,40 616,00 506,40 566,40 Ksero faktur
0012.2016
PSM4462.10. 560,40 578,85 566,40 28,95 Segregatory A4
0011.2016

Stwierdzono, 2Ze niektére poniesione wydatki (brokatowe obrazki, brokatowe
magnesy, klawiatura MICROSOFT, mysz dla graczy A4TECH, gra Szachy-Mlynek,
czapka, segregatory) moga budzi¢ watpliwos¢ i nie spelniaé catkowicie warunkéw
okreslonych zapisami § 7 ust. 1 uchwaly Nr VII.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdrdj z dnia 26 maja 201 1r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdrgj ktéry stanowi, ze:

LStypendium szkolne moze byé udzielane w formie:

1) calkowitego lub czedciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych w ramach planu nauczania, jak roéwniez
wykraczajacych poza ten plan i wyréwnawczych, a takze udzialu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkola, dotyczacych w szczegoblnosei:

a) zakupu podrecznikéw, lektur szkolnych, encyklopedii, stlownikéw, programéw
komputerowych i innych pomocy edukacyjnych,

b)  zakupu przyboréw i pomocy szkolnych, tornistréw, stroju na zajecia
wychowania fizycznego (raz na semestr) oraz innego wyposazenia uczniéw
wyimaganego przez szkole,

c) oplat za udzial w zajeciach nauki jezykow obcych lub w innych zajeciach
edukacyjnych,

d) oplat za udzial w wycieczkach szkolnych, wyjsciach {wyjazdach) do kin, teatréw
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lub innych imprezach organizowanych przez szkole”.

W odniesieniu do decyzji PSM4462.6.0003.2016 w sprawie przyznania stypendium
szkolnego w kwocie 566,40 zl, w skiad poniesionych wydatkow wchodzil zakup
spodenck plywackich Carbon Air Arena za kwote brutto 548,70 {z czego do
refundacji zakwalifikowano kwotg 336,41 zl). Uczen uprawniony do olrzymania
przedmiotowego stypendium pobieral nauke w Il klasie gimnazjum mistrzostwa
sportowego (profil plywanie). Stypendium szkolne ma charakter sogjalny
i przeznaczone jest dla uczniow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej.
Z uwagi na to kwota przyznanego stypendium winna by¢ rozdysponowywana
w sposob celowy, oszezedny i zgodny z zapisami art. 90b ust. 2, 90c ust. 1 1 90d
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2015.2156) ktore
stanowia, ze:

JPomoc materiaina jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic
w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostgpu do edukacji
wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniow zdolnych”.

JPomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny”.

,Stypendium szkolne moze otrzymaé uczei znajdujacy sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie,
w szczegbélnoéei gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé,
ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietnos$é, brak umiejetnoéci wypelniania
funkcji opiekuiiczo-wychowawczych, alkoholizm Iub narkomania, a takze gdy
rodzina jest niepelna Iub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12,
Czynnosci kontrolne wykazaly ponadto, ze nicktore wydatki nic zostaly prawidlowo
udokumentowane tj.:

- decyzja PSM4462.10.0001.2016 - przedstawiono kserokopie fakiur nie
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem, wystawionych na szkole za udzial ucznia
w wycieczce szkolnej 50,00 zt oraz za udzial ucznia w spektakliu teatralnym 12,00
zl;

- decyzja PSM4462.10.0012.2016 - przedstawiono kserokopic faktur nie
potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem wystawionych na rodzica ucznia za zakup
pomocy naukowych i udzial w zajeciach pozaszkolnych na kwot¢ 616,00 z, co bylo
niezgodne z zapisami § 7 ust. 1 uchwaly Nr VII1.66.2011 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdroj z dnia 26 maja 2011r. w sprawie: uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj ktéry stanowi, ze:

,Stypendium szkolne udzielone w formie, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 Regulaminu bedzie przekazywane rodzicom, opiekunom prawnym Iub
pelnoletnim uczniom, jako cze¢$ciowa lub catkowita refundacja kosztow,
poniesionych i udokumentowanych zakupéw i oplat, na podstawie oryginaléow
(lub poswiadczonych za zgodno§é z oryginalem) rachunkéw i faktur
dotyczacych dofinansowanych kosztow zakupow lub oplat.

Ochrona danych osohowych i informacji gromadzonych i przetwarzanych na
potrzeby udzielania pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym

Administratorem Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdroj jest
p. Grzegorz Dulemba — zgloszony w ogélnokrajowym rejestrze GIODO pod numerem:
3105/ 15 - zatacznik nr 63.

Kontrolujacy zwroécit sie dnia 10.08.2016 roku zapytaniem do pracownika Wydzialu
Polityldi Spotecznej i Mieszkaniowej, czy zostal zgloszony do GIODO zbior danych -
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Pomoc materialna dla uczniow o charakterze sogjalnym.

W odpowiedzi, pracownik Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej udzielil
informagji, iz dane gromadzone w zbiorze pn. Pomoc materialna dla ucznidw
o charakterze socjalnym wchodza w sklad zbioru Uczniowie dotowanych placéwek
oswiatowych,

ABI dokonal zgloszenia zbioru danych do GIODO pn. ,Uczniowie dotowanych
placowek oswiatowych” - dnia 27.06.2012 roku, nr zgloszenia: 011498/2012 -
zalacznik nr 64,

Czes¢ C przedmiotowego zgloszenia zawiera szczegdlowy opis zbioru danych tj. cel
przetwarzania danych, opis kategorii osob, ktorych dane dotycza oraz zakres
przetwarzania danych.

Natomiast cze$¢ D przedmiotowego zgloszenia okresla sposéb zbierania danych do
zbioru.

Z przedmiotowego zgloszenia wynika, ze zakres danych przetwarzanych
w zgloszonym zhiorze Uczniowie dotowanych placéwelk oswiatowych nic odpowiada
zakresowi danych przetwarzanych w ramach zbioru Pomoc materialna dla uczniow
o charakterze socjalnym. Zakres danych przetwarzanych w zbiorze Pomoc materiaing
dla ucznidw o charakterze socjalnym jest szerszy i moze zawieraé réwniez dane
wrazliwe, o ktorych stanowi art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U.2016.922) tj.

,2Labrania si¢ przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznosé
wyznaniowa, partyjng lub zwiazkowa, jak réwniez danych o stanie zdrowia, kodzie
genetyczinym, nalogach lub zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazaii,
orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczed wydanych
w postepowaniu sadowym lub administracyjnym”.

ZDbior danych zawierajacy dane wrazliwe podlega bezwzglednie rejestracii do GIODO
0 czym stanowi art. 43 ust. 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U.2016.922) ktory stanowi, ze:

,2Obowiazkowi rejestracji zbioréw danych osobowych, z wyjatkiem zbioréow
zawierajacych dane, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, nie podlega
administrator danych, ktéry powolal administratora bhezpieczenstwa
informacji 1 2zglosit go Generalnemu Inspektorowi do rejestracii,
z zastrzezeniem art. 46e ust. 27,

Pismem z dnia 28.09.2016 roku Administrator Bezpieczenstwa Informacji udzielil
nastepujacych wyjasnien:

Jnformuje, ze w Wydziale Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej zidentyfikowany
zostal zbior danych osobowych pod nazwa ,Zasitki i stypendia szkolne”, ktory
w dniu 22 sierpnia 2016 r. zostal wyslany do zarejestrowania do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W dniu 23.09.16 r. nadane zostaly
upowaznienia dla pracownikéw wydzialu (PSM) do przetwarzania danych osobowych
w tym zbiorze” - zalacznik nr 65.

Protokol sporzadzono w jednym egzemplarzu.

Naczelnik Wydziatu Edukacji — mgr Andrzej Pawlowski oraz Naczelnik Wydzialu
Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej — mgr Joanna Cisek po zapoznaniu sic z trescia
protokolu w dniu 18 pazdziernika 2016 roku - stwierdza, iz nie wnosi zadnych
zastrzezen co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Naczelnik Wydzialu Edukacji oraz Naczelnik Wydziatu Polityki

Spolecznej i Mieszkaniowej o prawic zlozenia wyjagnienn lub uzupelnien do
protokolu w terminie 3 dni od dnia zakoticzenia czynnosci kontrolnych i podpisania
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niniejszego protokolu.

Integralna czeéé protokolu stanowia nastepujace zalgezniki:

Protokél przekazania dokumentacji z dnia 12.03.2015 1,
Zakres czynnosci inspektora Ed,

Umowa nr PSV.3113.15.5.2014{12),

Aneks nr 1 do umowy nr PSV.3113.15.5.2014(12),
Aneks nr 2 do umowy nr PSV.3113.15.5.2014(12),
Ewidencja ksiegowa dotacji celowej 2014 rok,

Wydruk z konta 224 za 01’2015 rok,

Rozliczenie dotacji celowej za okres 01-062014 roku,
Rozliczenie dotacji celowej za okres 01-122014 roku,

10. Zapytania do Wydzialu Ed z dnia 22.09.2016 r.,

11. Wyjasniania Wydziatu Ed z dnia 29.09.2016r.,

12. Bwidencja ksiggowa § 3240 i 3260 za 2014 rok,

13. Informacje ze szkol o wyplacie stypendiow szkolnych za 2014 rok,
14. Ewidencja ksiegowa § 3240 za 2014 rok SP nr 0,

15. Sprawozdanie budzetowe RB28S za 2014 rok 5P nr 6,
16. Ewidencja ksiegowa § 3240 za 2014 rok Z5 nr 1,

17. Sprawozdanie budzetowe RB28S za 2014 rok Z5 nr I,
18. Ewidencja ksiegowa § 3240 za 2014 rok ZS nr 8,

19, Sprawozdanie budzetowe RB28S za 2014 rok Z35 nr 8,
20. Postanowienie nr Ed.4462.00049.2014,

21. Decyzja nr Ed.4461.00002.2014,

22. Decyzja nr Ed.4462.00059.2014,

23. Decyzja nr Ed.4462.00302.2013.BA,

24. Decyzja nr Ed.4462.00304.2013,

25. Decyzja nr Ed.4462.32.00014.2014,

26. Decyzja nr Ed.4462.32.00018.2014,

27. Decyzja nr Ed.4462.22.00009.2014,

28. Regulamin wewnetrzny Wydzialu PSM z dnia 05.04.2016 r,,
29. Zapytania do Wydzialu PSM z dnia 05.09.2016 r.,

30. Wyjasniania z Wydzialu PSM z dnia 07.09.2016 1.,

31. Zakres czynnosci inspektora PSM,

32. Pismo z dnia 21.01.2016 roku,

33. Umowa nr PSV.3113.11.2.2016(12),

34. Ewidencja ksiegowa § 2030 za 2016 rok,

35. Rozliczenie dotacji celowej za [ pélrocze 2016 roku,

36. Ewidencja ksiegowa § 3240 i 3260 za 2016 rok,

37. Informacje ze szkol o wyplacie stypendiow szkolnych za I polrocze 2016 roku,
38. Ewidencja ksiegowa § 3240 za 2016 rok SP nr 6,

39, Sprawozdanie budzetowe RB28S za 062016 rok SP nr 6,
40, Wyjasnienia z dnia 30.08.2016 r.,

41. Ewidencja ksiegowa § 3240 za 2016 rok Z5 nr 1,

42, Sprawozdanie budzetowe RB28S za 062016 rok ZS nr 1,
43. Ewidencja ksiegowa § 3240 za 2016 rok ZS nr 8,

44, Sprawozdanie budzetowe RB28S za 062016 rok ZS nr 8,
45. Decyzja nr PSM.4462.10.0008.2016,

46. Decyzja nr PSM.4462.10.0011.2016,

47. Decyzja nr PSM.4462.25.11.2016,

48. Decyzja nr PSM.4462.25.6.2016,

49. Decyzja nr PSM.4462.20.0003.2016,
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50. Decyzja nr PSM.4462.20.0001.2016,

o51. Decyzja nr PSM.4462.70.0010.2015

2

52. Sprawa nr PSM.4462.70.0008.2015,

53. Decyzja nr PSM.4461.0007.2016,
54. Decyzja nr PSM.4461.0013.2016,
55. Decyzja nr

56. Decyzja nr

- PSM.4462.20.0006.2016,

- PSM.4462.20.0008.2016

>

57. Decyzja nr PSM.4462.20.0004.2016,

58. Decyzja nr PSM.4462.25.6.2016,
59. Decyzja nr PSM.4462.6.0003.2016,

60. Decyzja n1
61. Decyzja nr PSM.4462.10.0012.2016

" PSM.4462.10.0001.2016,

»

62. Decyzja nr PSM.4462.10.0011.2016,
63. Zgloszenie ABI nr 3105/15,

64. Zgloszenie zbioru danych nr 011498/2012,

65. Wyjasnienia ABI z dnia 28.09.2016r.

Niniejszy protokol wraz z zalacznikami zawiera 815 ponumerowanych stron.

Jednostka kontrolowana

Kontrolujacy

Naczelnik

, f:zfl;kﬂ /ig(ﬁ)%}(m U

. Bleczed URZAD MIASTA

Wydzialu  Yrior Jsarno Clisek ) . JASTRZEBIE-ZDROJ

PSM - Urzedu Miasta |y "js,6fa Pilsudskiego 60

44-335 Jastrzgbie-Zdroj
=94
Naczelnik INSPEKTOR
Wydzialu Andrzej Pawltoinski .
Ed Ewa Mailus

Jastrzebie Zdroj, 18 pazdziernik 2016 r.
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