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Dotyczy: stanowiska w sprawie rozliczenia dotacji celowej na zakup nowosci wydawniczych
— KAW-0914/27/05

Ustosunkowujac si¢ do stwierdzefl zawartych w stanowisku pokontrolnym wyjasniam
CO nastepuje:

Faktem jest, iz Miejska Biblioteka Publiczna (Biblioteka) otrzymata dotacje celowa w kwocie
79.300 zl przeznaczong na zakup nowosci wydawniczych, z terminem rozliczenia do dnia 30 listopada
2005 roku. W celu wykorzystania dotacji Biblioteka ogtosita przetarg nieograniczony na dostawe
nowosci wydawniczych. Przetarg zostal uniewazniony w dniu 8 listopada 2005 roku z powodu
nieztozenia zadne] wazne) oferty. Wedlug posiadanej wiedzy, przyczyna niezainteresowania sig
hurtownikéw przetargiem, byfa znaczna trudnoéé zlozenia oferty obejmujacej nowosci wydawnicze,
na tyle obszernej, by odpowiadala ona wartoéci zaméwienia czyli kwocie dotaciji.

W stanowisku pokontrolnym, stwierdzono m.in., ze: ,naszym zdaniem mozna bylo przeprowadzié
przetarg nieograniczony o wartosci nie przekraczajacej 60 000 euro poniewaz termin skiadania ofert
liczac od dnia 09.11.2005 roku przypadiby na dzieh 24.11.2005 roku , tym samym mozna bylo jeszcze
dokona¢ zakupu ksiazek do 30.11.2005 roku. ™ Niestety bledna jest tutaj opinia kontrolujacych, gdyz
zgodnie z art. 94 Pz.p. Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie
nie krotszym niz 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty. Zakladajac nawet, ze
wybdr oferty nastapitby w dniu otwarcia ofert tj. 24.11.2005 roku - to i tak w terminie wskazanym
przez kontrolujacych (30.11.2005) =zawarcie umowy nie byloby mozliwie, ze wzgledu na
niezachowanie terminu wymaganego do zawarcia umowy. Zatem tego rodzaju dziatanie sugerowane
przez kontrolujacych doprowadzifoby do naruszenia przepisu ustawy.
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Majac na uwadze powyzsza okoliczno$¢, a przede wszystkim bardzo krétki czas pozostaty na
wydatkowanie $rodkow pochodzacych z dotacji, podjeta zostala decyzja o nieprzeprowadzaniu
kolejnego prezetargu i dokonaniu odrebnych zakupow u poszczegoélnych hurtownikéw stosownie do
aktualnej oferty atrakcyjnych nowosci wydawniczych. Z uwagi na kwotg¢ przyznanej dotacji
oczywistym jest, iz faczna warto$¢ dokonanych zaméwien przekraczata kwotg 6.000 euro. Prawda jest
takze, ze w przypadku dwach dostawcow, tj. Firmy Ksiegarskiej Jacek Olesiejuk Sp. z 0.0. oraz
Domu Ksiazki ., Zacheta”, suma zamowien zrealizowanych u kazdego z nich takze przekroczyla w/w
kwote.

Uzasadnieniem dokonanego wyboru dostawcoéw t wielkosci dokonanych u nich zamoéwien, byia
prezentowana przez nich w danym okresie oferta ksigzkowa. Wybierajac atrakcyjne nowosci
wydawnicze, zgodnie z celem dotacji, Biblioteka zmuszona byla poszukiwaé ich i kupowac u wielu
dostawcow. ZaznaczyC nalezy, ze na rynku wydawniczym kazdego dnia pojawia si¢ duza liczba
nowosci 1 wznowien. Dzigki temu, Biblioteka - dokonujac po uplywie niespetna dwoch tygodn,
ponownych zakupéw w dwoch hurtowniach wymienionych powyzej mogta naby¢ liczne pozycje
wydawnicze nieoferowane wczesniej.

Takt sposob postgpowania jest konsekwencja specyfiki dziatalnosci bibliotek i znajduje oparcie
w opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku. W mysl tejze opini,
w przypadku zakupu nowosci wydawniczych ,poszczegélnych zaméwien nie da sie w sposdb
obiektywny przewidziec, zsumowaé i udzieli¢ zamowienia po przeprowadzeniu jednej procedury, co
moze wskazywaé na to, iz w przypadku pojedynczego zakupu ksigzek bedziemy mieli do czynienia z
odrebnym przedmiotem zamdwienia”. W konsekwencji, zdaniem Urzedu warto$¢ takiego zamdwienia
nalezy obliczy¢ w oparciu o zasade wyrazona w art. 32 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Pzp), a wigc stosownie do szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy danego zamdwienia. Nie ma
rowniez najmniejszego znaczenia fakt, ze laczna warto$¢ zaméwien udzielanych w ciagu roku
jednemu Wykonawcy przekracza 6.000 euro, poniewaz do szacowania wartosci zaméwienia na
nowosci wydawnicze nie stosujemy art. 32 ust.4, nie ma takze zastosowania przepis art. 34 powyzszej
ustawy, gdyz w ocenie Urzedu dostawy nowosci ksiazkowych nie maja charakteru dostaw
powtarzajacych sig¢ okresowo ani tez nie stanowia przedmiotu zamdwienia udzielanego w czesciach.

Przedmiotowa opinia zostatla przedstawiona przez Biblioteke w toku kontroli i dziwi¢ moze jej
pomijanie przez kontrolujacych (zaden z dokumentéw sporzadzonych przez kontrolujacych nie
zawiera jakiegokolwiek odniesienia si¢ do tej opinii ), zwlaszcza gdy upowszechniona jest w skali
kraju praktyka traktowania takich opinii jako waznego zrodia wyktadni przepisow z zakresu zamdwien
publicznych.

W Swietle przedmiotowej opinii nieuzasadniony jest zatem zarzut kontrolujacych, iz Biblioteka
dokonata niedozwolonego podzialu zamowienia na czeéci nieprzekraczajace kwoty 6.000 euro, w celu
uniknigcia stosowania procedur przewidzianych ustawa Pzp. Kazde z udzielonych zamowief,, z uwagi
na specyficzny przedmiot zamowienia, jakim jest dostawa nowosci ksiazkowych, stanowi zamowienie
odrgbne od pozostalych. Nie sktadaja si¢ one na jedno duze zamoéwienie, ktore nastepnie miatoby
zostac podzielone przez Biblioteke jako zamawiajacego, na mniejsze czesci.

Poza krytyka sposobu dziatania Biblioteki, kontrolujacy wskazuja na tryby udzielenia
zamOwienia, ktérych wykorzystanie w przedmiotowej sprawie, doprowadziloby ich zdaniem do
skutecznego wylonienia dostawcy ksigzek w sposdb zgodny z prawem. Kontrolujacy kolejno podaja
jako wlasciwe przeprowadzenie drugiego przetargu nieograniczonego, negocjacji z ogloszeniem lub
bez ogloszenia, udzielenie zamdéwienia z wolnej] reki w razie nieskutecznego przeprowadzenia
powyzszych negocjacji, jak rowniez przeprowadzenie postgpowania zapytania o cene.
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Odnoszac si¢ do powyzszych sugestii, wyrazam poglad, iz generalnie sa one bledne, nie
uwzgledniaja bowiem zfozonosci proponowanych procedur, jak réowniez specyfiki zamoOwienia,
ktorego miatyby dotyczy<.

Po pierwsze, bezspornym jest fakt, iz po uniewaznieniu pierwszego przetargu na dokonanie
zakupu nowosci ksiazkowych i rozliczenie dotacji, Bibliotece pozostaly zaledwie 22 dni.
Przeprowadzenie w takim czasie jakiegokolwiek zlozonego postgpowania o udzielenie zaméwienia
jest praktycznie niemozliwe. Pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 94 ustawy Pzp, zawarcie umowy
dopuszczalne jest w terminie nie krotszym niz 7 dni od zawiadomienia o wyborze oferty wykonawcow
ktorzy oferty ztozyli. To powoduje, ze czas, ktorym dysponowata Biblioteka na przeprowadzenie
pozostatych czynnosci postgpowania, wynosit faktycznie nie wigcej niz 15 dni.

Owszem, prawnie dopuszczalne :jest skrocenie terminu skladania ofert  przy przetargu
nieograniczonym wlasnie do 15 dni, zabraknie natomiast czasu na oceng ofert oraz przygotowanie
i dorgczenie wspomnianych powyzej zawiadomief. Ponadto postgpowanie przetargowe moze zostac
wydluzone m.in. na skutek protestow w my$! art. 182 ustawy Pzp lub w wyniku potrzeby wydhuzenia
terminu skladania ofert na skutek zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zgodnie
z art. 38 ust.6 ustawy Pzp.

Negocjacje z zachowaniem konkurencji sa rowniez czasochlonnymi trybami udzielenia zamoéwienia.
Na negocjacje z ogloszeniem skladaja si¢ nastgpujace etapy: ogloszenie i skiadanie wnioskdw
o dopuszczenie do postgpowania, negocjacje i zaproszenie do skladania ofert oraz zlozenie ofert
i wybor najkorzystniejszej z nich. Tylko sam termin skladania ofert w mys$! art.59 ust.3 ustawy Pzp,
wynosi¢ winien nie mnigj niz 10 dni. To pozostawia zaledwie 5 dni na zrealizowanie wszystkich
pozostatych czynno$ci. Nader watpliwe jest zatem, by w przedziale czasu, ktérym dysponowata
Biblioteka, udato si¢ przeprowadzi¢ ten tryb postgpowania. Odnosi sig to réwniez do nieco prostszej z
form negocjacji tj. negocjacji bez ogloszenia.

Zupetnie nierealne jest takze zalozenie, Zze po niepowodzeniu ktéregokolwiek z powyzszych
postgpowan negocjacyjnych, Biblioteka jako Zamawiajacy dysponowaé bedzie jeszcze czasem na
dokonanie zakupu ksigzek z wolnej reki.

Nie mozna przy tym nie dostrzega¢ zasadniczej kwestii, jaka jest cel kazdego z przedstawionych
postepowan w postaci wytonienia wykonawcy przedmiotu zamoéwienia. Aby ten cel osiagnac, majac
na wzgledzie zwlaszcza niepowodzenie pierwszego przetargu, niezbedne jest precyzyjne sporzadzenie
dokumentacji oraz takie zorganizowanie postepowania, ktore stworzy potencjalnym oferentom realne
mozliwosci wzigcia w nim udzialu. Pospiech w przygotowywaniu dokumentacji i maksymalne
skracanie wszelkich terminéw, z cala pewnoscia szanse na osiagniecie tego celu zniwecza.

Po drugie, przeprowadzenie ktérejkolwiek z sugerowanych przez kontrolujacych procedur,

napotyka na powazng przeszkode wynikajaca z charakteru zamowienia. Jak to zostato juz wczedniej
wskazane, duza warto$¢ zamowienia powodowala, ze poszczegdlni hurtownicy nie byli w stanie
przedstawi¢ odpowiednio obszerne] oferty ztozonej z atrakcyjnych nowosci ksiazkowych, do realizacji
w krotkim okresie czasu,
Ponadto, zawarto$¢ ofert roznitaby sie miedzy soba, gdyz hurtownicy wspolpracujac z réznymi
wydawnictwami, dysponuja niejednakowym zasobem pozycji ksigzkowych. W efekcie, jeshi nawet
w postgpowaniu zlozone zostalyby oferty, bylyby one w pewnym stopniu nieporéwnywalne.
Powyzsza okolicznos¢ czyni w zasadzie niemozliwym przeprowadzenie sugerowanego przez
kontrolujacych postgpowania w trybie zapytania o ceng.

W zwiazku z powyzszym stwierdzié¢ nalezy, ze przeprowadzenie kazdego z postgpowan
o udzielenie zaméwienia publicznego wskazywanych przez kontrolujacych, jest w przedmiotowej
sytuacji nieuzasadnione,

tel. (032) 47 17 697 e-mail: bibljz@ka.onet.pl
47 16 768 www.mbp.jasnet.pl




Zadna ustawa nie ma prawa utrudniac realizacji zadan publicznych. Z cala pewnoscia idea Prawa
zamowien publicznych nie bylo pozbawianie bibliotek mozliwosci, w sposdb odpowiadajacy
potrzebom, zakupu nowosci wydawniczych.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych kwestii zawartych w wystapieniu kontrolujacych, pozwalam
sobie zwrocié takze uwage na nastgpujaca sprawe:

Omawiane wystapienie kontrolujacych konczy si¢ stwierdzeniem, iz Dyrektor MBP w
uzupelniajacych wyjasnieniach przedstawit protokoly postgpowania rdzne od tych, ktére zostaty
okazane w czasie kontroli, a ktory to fakt budzi ogromne watpliwosci,

Stwierdzam, ze podniesienie tej sprawy przez kontrolujacych, z kolei po mojej stronie budzi jeszcze
wigksze zdumienie. Przypominam, ze sprawa kontroli sposobu wykorzystania przez Biblioteke dotacji
na zakup nowosci ksiazkowych, a przede wszystkim wynikow tej kontroli, byla przedmiotem kilku
spotkan w Urzedzie Miasta. Celem tych spotkan bylo wypracowanie takiego uzasadnienia podjetych
przez Biblioteke dziatan, ktoére mogloby pozwoli¢ kontrolujacym na uznanie tychze dziatan za
poprawne. W efekcie spotkan Biblioteka przygotowata i przedlozyla protokoly postgpowania, ktorych
tresé stanowila wyraz sugestii uczestnikoéw spotkan, w tym przede wszystkim kontrolujacego. W tym
stanie rzeczy, aktualna postawa kontrolujacych jest absolutnie niezrozumiata.

W $wietle przedstawionych wywoddw twierdze, ze przyjety przez Biblioteke sposob dokonania
zakupu nowosci wydawniczych ze srodkoéw pochodzacych z dotacji byt poprawny, zgodny z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w oparciu o wiazaca opini¢ UZP, natomiast
zarzuty wysunig¢te wobec tego postgpowania przez kontrolujacych nie znajduja uzasadnienia.
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