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Dotyczy: protokotu kontroli nr KAW0914/27/05 z dnia 28 i 29 listopada 2005r.

Odnoszac si¢ ponownie do wynikow przeprowadzone) kontroli, stwierdzam, ze Biblioteka
przeprowadzita tylko jeden przetarg nieegraniczony na zakup nowosci wydawniczych, zatem
nieuzasadnione sg zarzuty Kontrolujacego, ze zobligowana byla do zastosowania trybu z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Przywolany przez Kontrolujacego art. 67 ust.} pkt. 4 Prawa zamdwien publicznych moéwi
wyraznie o ,,post@powaniach” tj przynajmniej dwdch postgpowaniach, z ktérych jedno prowadzone
Jjest w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

Nieuzasadnione jest zatem stanowisko Kontrolujacego, ze przeprowadzeme jednego postgpowania
wyczerpuje przestanke wyspecyfikowang w art. 67 ust.1 pkt. 4 Prawa zamowien publicznych.

W udzieleniu zamoéwien publicznych na nowosci wydawnicze istotny jest sposéb szacowania
warto$ci zamowienia z uwzglednieniem specyfiki tego rodzaju zamowien.

Pomocna jest w tym zakresie opinia prawna zamieszczona na stronach internetowych Urzedu
Zamowien Publicznych.

Dokonujac zakupu na nowosci wydawnicze Biblioteka skorzystata z przywolane) interpretacii,
dokonujac ostatecznie szacowania wartosci zamdwienia na podstawie art. 32 ust.1 Prawa zamowien
publicznych, czyli z zastosowaniem catkowitego szacunkowego wynagrodzenia Wykonawcy, bez
podatku od towarow i ushug jako podstawy.

Przeprowadzony przetarg, a raczej jego wynik (tj. jego niepowodzenie) potwierdza tylko
przywotang opini¢ prawna UZP dotyczacg dostawy tego rodzaju ksigzek.
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W zwigzku z zakwestionowaniem sposobu dokonania przez Biblioteke zakupu nowosci
wydawniczych zasadne wydaje si¢ przytoczenie pewnych fragmentéw opinii dla uzasadnienia
shusznosci sposobu realizacji przedmiotowego zamowienia.

Streszczenie opinii prawnej Urzedu Zamowien Publicznych dotyczacej zakupu nowosci
wydawniczych przez Biblioteki :

o Dostawy ksiqzek kwalifikowanych do nowosci wydawniczych, uzaleznione sq od biefgcej listy
nowosci _Iub _te; aktualnych potrzeb czytelnikow.

o Powtarzalnosé tych dostaw nie ma charakteru prawnego, zalezy od plandéw poszczegolnych
wydawnictw i aktualnego zapotrzebowania czytelnikow, w zwiqzku z tym nie moze w tym
przypadku by¢ mowy o zakwalifikowaniv tych dostaw do powtarzajgcych sig okresowo i tym
samym szacowaniu warlosci zamowienia na podstawie  art. 34 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

* Najistotniejszq jednak cechq zakupu nowosci wydawniczych jest fakt, ze Zamawiajacy nie jest w
stanie przewidzie¢ z gory i zaplanowaé zakresu na dostawy ksiqzek stanowiqcych nowosci
wydawnicze. Zamawiajqcy nie moze okreslic i z gory zaplanowad dostaw nowosci wydawniczych,
Jakie pojawiq si¢ w okreslonym czasie.

» Zamawiajqcy nie jest tei w stanie przewidzieé popytu czytelnikow na wydane jui nowosci
wydawnicze.

o Przywolana opinia prawna Urzedu Zamowien Publicznych rozstrzygnela takze kwestie szacowania
wartosci nowosci wydawniczych na podstawie art. 32 ust. 4 . Z tresci  przytoczonego artykubu
wynika, ze jezeli Zamawiajqcy udziela zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartosciq zamowienia jest iqcina wartos¢ posiczegolnych czesci
zamowienia.

o 7 zamowieniem udzielanym w czesciach, a wiec z obowiqzkiem stosowania normy art. 32 ust. 4
mamy do czynienia w sytuacji, gdy Zamawiajgcy 7 gory priewiduje i jest w stanie opisaé
przedmiot i zakres zamowienia.

e Odnoszqc to do przedmiotu zamowienia, jakimi sq ksiqzki, bedqce nowosciami wydawniczymi, to
Zamawiajqcy musialby przewiedzie¢ jakie nowosci pojawiq si¢ w kazdej placowce wydawniczej,
co naturalnie nie jest mozliwe. Ponadto Zamawiajqcy musiatby przewidziec¢ popyt na nieistniejgce
jeszcze nowosci wydawnicze. Zobligowanie Zamawiajqcego do tego rodzaju wysiltku nie jest ani
realne, ani logiczne, ani tym bardziej celowe. '

e Bardzo wainym argumentem w obowiqzku stosowania normy zawartej w art. 32 ust. 4 jest to, ze w
przypadku zamdwien udzielanych w czesciach, Zamawiajqcy jest w stanie opisaé prredmiot
zamowienia i mote udgelic go w ramach jednego postgpowania. W przedmiotowej kwestii
dotyczqcej zakupu nowosci wydawniczych zasadniczym problemem jest wlasnie opis prredmiotu
zamdwienia. W przypadku kiedy Zamawiajqcy z oczywistych wzgledow nie jest w stanie
przewidzied jakie nowosti pojawiq si¢ na rynku czytelniczym, a co za tym idzie nie jest w stanie
okresli¢ jakie bedzie zainteresowanie czytelnikow tymi nowosciami, opis przedmiotu zamowienia
a tym samym szacowanie jego wartosci nawet w perspektywie paru miesiecy nie sq moZliwe.

W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze szacowanie wartosci zamowienia na podstawie art. 32 ust. 4
nie znajduje w przypadku nowosci wydawniczych uzasadniania.
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Z przytoczonego fragmentu (pelna opinia dotyczy réinego rodzaju dostaw ksiqzek) opinii prawnej
UZP wynika jasno, ze w przypadku pojedynczego zakupu ksigzek mamy do czynienia z
odrebnym przedmiotem zamowienia, ktorego warto$ bedzie szacowana na podstawie art. 32. ust. 1,
czyli z zastosowaniem catkowitego szacunkowego wynagrodzenia Wykonawcy, bez podatku od
towarOw 1 ustug jako podstawy.
Dokonane przez Biblioteke zakupy uwzglednialy wilasnie te podstawe szacowania wartosci
zamdwienia. Zaden z dokonanych przez nas pojedynczych zakupdw nie przekroczyl kwoty 6 000
euro, tj. kwoty obligujacej do stosowania przepisow Prawa zaméwien publicznych. _
W zwiazku z tym i z przywolang powyzej opinia UZP wnosze o uznanie podjgtego przez °
Biblioteke trybu przy zakupie nowosci wydawniczych za zasadny i zgodny z przepisami ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Jednocze$nie oswiadczam, ze przedlozone wczesniej przeze mnie wyjasnienia byly niepefne, a wigc
by¢ moze niedostateczne dla dokonania petnej oceny kontrolowanego zakresu naszego dziatania.
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Wyjasnienia sporzqdzono po konsziltacji z paniq Malgorzatq Niemiet - czlonkiem Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Konsultantow Zamowien  Publicznych, czlonek/ Polskiego Instytutu  Kontroli
Wewnetrznej. :

Certyfikat Audytora Wewnetrznego
wyd. przez Ministra Finansow Nr 71872004
Certyfikat Audytora II stopnia Polskiego
Instytutu Kontroli Wewnetrznej Nr 299/2001
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