KAW.1711.20.2015

Protokdél z kontroli

Kontrolujacy:

Inspektor Wydzialu Kontroli 1 Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdrd] Ewa Matlas

Jednostlka kontrolowana:

Dom Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych
ul. Szkolna 1, 44-335 Jastrzebie-Zdroj

Podstawa
przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych:

Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj nr
KAW.1711.20.2015 z dnia 9.12.2015 roku

Czas trwania czynnosci
kontrolnych:

Zgodnie z upowaznieniem -
od 14.12.2015 roku do 19.02.2016 roku
Przedhuzenie czynnosci kontroinych do dnia 18.03.2016 roku

Przedmiot kontroli:

Zgodnie z upowaznieniem -

- okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikéw,

-  wydatkowanie $rodkéw publicznych z przeznaczeniem na
remonty oraz zakup materiatow,

- roczne sprawozdanie z udzielonych zamdwienn publicznych,

- rogszerzenie czynnosci kontrolnych w zakresie wynikajacym
7z wniosku Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowe]
7 dnia 24.08,2015 roku.

Dyrektor jednostlkd mgr Beata Klimala
kontrolowanej:
Glowny ksiegowy mgr Katarzyna Grabowska

jednostki kontrolowanej:

gtowna ksiegowa MZOSiP

Funkcje Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych od dnia
22 wrzednia 2008 roku do nadal pelni mgr Beata Klimala.

Zewnetrzne podstawy prawne:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.},

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t.),

— Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego

- wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U.2013.1530),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1.
sprawozdawczodct budzetowej (Dz.U.2014.119),

— Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe)
Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i1 rozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zradet zagranicznych (Dz.U.2014.1053 j.t.),

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz.U.2013.289),

— Ustawa 2z dnia 21
(Dz.1U.2014.1202),

~ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawic wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U.2014.1786 j.t.),

W sprawie

listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
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— Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosei leczniczej (Dz.U.2015.618),
— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2015.163),

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow,
zakresu 1 wzordw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
(Dz.U.2015.2069),

— FRozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz.U.2010.238.158).

Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2012 - 2015 otrzymal upowaznienia do
dokonywania zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkéw budzetowych
o charakterze biezagcym (w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowsj):

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052,1.68.2015 udzielone do kofica roku budzetowego 2015,

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.176.2014 udzielone do kofica roku budzetowego 2014
{(uchylajace Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.1.2014),

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.1.2014 udzielone do kofica roku budzetowego 2014,

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.4.2013 udzielone do kotica roku budzetowego 2013,

- Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.20.2012 udzielone do kofica roku budzetowego 2012 —
zatacznikk nr 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2012 - 2015 otrzymal réwniez
pelnomocnictwa w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienl publicznych w ramach planu finansowego jednostki oraz tych zadan, ktérych
termin realizacji przekracza plan finansowy, a ich realizacja jest mniezbedna dla
prawidlowego funkcjonowania jednostki:

- Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.57.2015 udziclone do konica roku budzetowego 2015

- Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.56.2014 udzielone do konica roku budzetowego 2014,

- Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.55.2013 udzielone do konica roku budzetowego 2013,
- Pelnomocnictwo Nr Or.1V.0052.2.67.2012 udzielone do korica roku budzetowego 2012 —
zaigeznik nr 2.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI
Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady
rachunkowoéci wprowadzone:

s Zarzadzeniem nr 7/2012 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.04.2012 roku w sprawie zasad
{polityki} rachunkowos$ci dla’ Domu Nauki 1 Rehabilitacji dla Dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju obstugiwanego przez Miejski Zespdt
Obshugi Szkét i Przedszkol,

e Zarzadzeniem nr 2/2014 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitagjii dla Dzieci
Niepelmosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 03.01.2014 roku w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci dla Domu Nauki 1 Rehabilitaci dla Dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju.

WYDATKOWANIE SRODKOW PUBLICZNYCH Z PRZEZNACZENIEM NA REMONTY
W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi obowlazywaly nastepujace uregulowania
w zakresie udzielania zamowien publicznych:
¢« Regularnin udzielania zamdéwien publicznych o wartoéci szacunkowe] nie
przekraczajacej réwnowartosci kwoty 14 000 euro wprowadzony Zarzadzeniem nr
5/2010 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelmosprawnych
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30.08.2010 roku - zalgcznik nr ...
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e Regulamin udzielania zaméwiert, ktérych wartodé nie przekracza wyrazonej
w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 EURO wprowadzony Zarzadzeniem nr
6/2014 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepeinosprawnych
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 05.05.2014 roku — zatgcznik nr ...

Zgodnie z zapisami regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/2010 Dyrektora
Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
30.08.2010 roku, zaméwienia publiczne zostaly podziclone na trzy progi:

- zamdwienia o wartosci pomizej 2 000 ewuro, do ktérych zgodnie z § 6 ,Zasad
wynikajacych z niniejszego regulaminu nie stosuje sic do postepowant o wartosci ponize]
2 000 euro”.

- zamoéwienia o wartosci od 2 000,00 euro do 8 000 euro - § 7 ust. 1,

- zamo6wienia o wartosci od 8 000,00 euro do 14 000 euro - § 7 ust. 1.

Stwierdzono, ze okreslenie w powyzszy sposob progow II 1 III moglo spowodowad brak
mozliwosci prawidiowego zakwalifikowania zamodwienia o wartodci wynoszace] dokladnie
8 000 euro do zadnego z nich, a co za tym idzie zastosowania prawidlowej procedury
udzielania zaméwienr publicziiych. Ponadto stwierdzono, ze zapisy regulaminowe o roznej
tresci oznaczono tym samum numerem paragrafu (§87).

Natomiast zgodnie z zapisami § 1 regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr 6/2014
Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepetnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju
z dnia 05.05.2014 roku:

SRegulamin niniejszy okresSla zasady wudzielania zaméwienn przez Dom Nauki
i Rehabilitagji dla Dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju, ktérych wartosé
przekracza wyrazona w zlotych rownowarto§é kwoty 7 000 EURQO netto, a nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 EURO netto, zasady
prowadzenia postepowania oraz sporzadzania dokumentacgji niezbednej do  jego
udzielenia”,

kkk

Czynnosciami kontrolnymi zostaly objete wydatki remontowe § 4270 za lata 2012-2014
oraz okres od 1 stycznia do 30 listopada 2015 roku.
W powyzszym okresie wigkszos¢ wydatkéw zaewidencjonowanych na § 4270 miata
charakter biezacych napraw, konserwacii 1 przegladéw ckresowych. Stwierdzono rowniez
udzielenie trzech zaméwieti na roboty budowlane tj.:

¢ Remont dachu - naprawa komindw oraz obrébek blacharskich w 2013 roku,

e Remont schoddéw zewnetrznych w 2013 roku,

e Montaz §ciany dzialowej w budynku DNiR w 2015 roku.

Na wykonanie zamoéwienia pn. ,Remont dachu - naprawa komindw oraz obrdbek
blacharskich” Zamawiajacy otrzymal kosztorys ofertowy od firmy Zakiad Ustug
Remontowych ,REMONT” sporzadzony w miesiacu Iutym 2013 roku na kwotg 21 298,80
zl brutto. Druga oferte w formie kallzulacji cenowej sporzadzita na dzien 04.03.2013 roku
Firma Ustugowo-Budowlana BIXBUD w kwocie 6 800,00 zt brutto.

Dnia 10.04.2013 roku kierownik gospodarczy sporzadzil notatke stuzbowa, z ktore]
wynikato, iz Zamawiajacy skierowat zapytanie ofertowe do 5 firm budowlanych,
natomiast oferty cenowe zlozyly 2 firmy. Zgodnie z przedmiotowa notatks: ,Firma BixBud
zlozyta nizsza oferte. Wplyneta droga mailowa bez podpisu i pieczatki. Droga mailowa
wystana zostala prosba o sporzadzenie kosztorysu ofertowego. Poniewaz nie dostatam
odpowiedzi w dniu dzisigjszym wykonalam telefon w tej sprawie. Kosztorys zostanie
sporzadzony i dostarczony w przysziym tygodniu” -- zatacznik nr 5.
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Dnia 16.04.2013 roku zostata sporzadzona kolejna notatka stuzbowa przez kicrownika
gospodarczego i zatwierdzona przez kierownika jednostki nastepujacej tredci:

»Iirma ,Remont” swojg oferte zlozyla juz w miesigacu lutym 2013r. w/w oferta zawierala
calos¢ niezbednych robét na dachu wraz z pokryciem catosci dachu papa. Poniewaz
natychmiastowo nalezy naprawi¢ uszkodzone kominy, w/w kosztorys zostal
pomniejszony o papowanie dachu 1 jego koszt opiewal na kwote 11.525,00 z brutto.
Firma ,BixBud” Robert Brzoza zlozyla oferte na te same roboty dotyczace naprawy
komindw ich warto§é¢ wycenita na kwote 6.800,00 zt brutto.

Obie oferty sa sporzadzone w formie kosztorysow ofertowych co ulatwia ich poréwnanie.
W zwiazku ze znaczna réinica w cenie, zgodnie z kryterium nizszej ceny oraz z zasada
oszezednoscl w wydatkowaniu pieniedzy w placéwee budzetowej, do naprawy kominow
zostaje wybrana firma BixBud” - zatacznik nr 5.

Z ta sama data zamawiajacy potwierdzil odbidér kosztorysu ofertowego od firmy
Ustugowo-Budowlanej BIXBUD na kwote brutto 6.800,02 zt.

Zaden z kosztoryséw ofertowych nie zostat sprawdzony przez inspektora nadzoru
budowlanego ani zaakceptowany przez Zamawiajacego.

Ponadto z zapiséw przedmiotowej notatki wynika, Ze pisemna oferte firmy Zaklad Ustug
Remontowych ,REMONT” na wartosé 21 298,80 zt brutto pomniejszono (na podstawie
niewyjadnionych uzgodnienn sporzadzonych w_ formie odrecznego wvyliczenia nie
podpisanego przez zadng ze stron) do kwoty 11 525,00 zt brutto.

Dnia 23.04.2013 roku kierownik gospodarczy sporzadzil wniosek o wyrazenie zgodny na
rozpoczecie postepowania o udzielenic zaméwienia o wartodci od 2 000 euro do 14 000
euro, w ktérym wskazano:

»1. Opis przedmiotu zamoéwienia: roboty budowlane polegajace na naprawie komindw
.oraz obrébek blacharskich _

2. Planowany termin realizacji zaméwienia: 16.05.2013

3. Szacunkowa warto§é zamowienia wynosi w PLN: 6 800,02

4. Oszacowania wartosci zamowicnia dokonano w dniu: 16.04.2013 na podstawie:
kosztorysu ofertowego”

»0. WartoS¢ zamowienia wyrazona w euro, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16.12.20111”

Wyrazenie zgody na wszezecie postepowania o udzielenie niniejszego zamowienia zostalo
zaakceptowane prze kierownika jednostki dnia  23.04.20 13  roku, mnatomiast
z dokumentéw wyzej opisanych wynika, ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego rozpoczeto sie juz w lutym 2013 roku - zgodnie ze zlozonym kosztorysem
ofertowym firmmy ,REMONT” z lutego 2013 roku.

W odniesieniu do powyzszego wniosku wskazaé nalezy nastepujace nieprawidlowosci
w nim wykazane:

Ad.1 Z przedmiotowego wniosku nie wynikal opis przedmiotu zaméwienia, co byto
niezgodne z zapisami art. 29 ust. 11 art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U.2010.113.759 j.t) ktére stanowia, ze ,Przedmiot
zamobwienia opisuje si¢ w sposdéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocs,
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreéledi, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty”,
»Zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za pomocs
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych” oraz § 4 ust. 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy dokumentacji projektowe,
specyfikacii technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz.1U.2004.202.2072) ktory stanowi, ze:

~Dokumentacja projektowa, sluzaca do opisu przedmiotu zaméwienia na wykonanie
robét budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane wuzyskanie pozwolenia na
budowe, sklada sie w szczegdlnodei z: planéw, rysunkéw lub innych dekumentéw
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umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu rob6t budowlanych
podstawowych oraz uwarunkowas i dokladnej lokalizacji ich wykonywania”.

Do dokumentacji przedmiotowego zamodwienia byla natomiast dolaczona notatka, nie
oparzona zadna data, ani podpisem osoby sporzadzajacej, ktora zawierala wyliczone
w 4 punktach roboty budowlane dotyczace dachu, jednakze bez okreslenia nazwy
1 adresu inwestycii, oraz spis danych adresowych i telefonicznych kilkunastu firm
budowlantych, ktéra z powodu powyzszych brakéw nie zostala uznana jako opis
przedmiotu zamowienia.

Ad.3 i 4 Zamawiajacy nie dokonal samodzielnie oszacowania przedmiotu zamébwienia —
nie stwierdzono zadnej dokumentacji swiadczacej o wykonaniu szacunku. Wskazany we
wniosku szacunek w kwocie brutto 6 800,02 zt wynikal z kosztorysu ofertowego
wybranego oferenta i zostal wykonany w dniu 16.04.2013 w momencie otrzymania
kosztorysu przez zamawiajacego, co byto niezgodne z zapisami art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefh publicznych (Dz.U.2010.113.759
j.t.) ktore stanowia, ze ,Podstawa ustalenia wartoSéci zamoéwienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i uslug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia”,

»Warto§é zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie: kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, - Prawo budowlane”,

Ad. 5 Nie ustalono wartodci zamowienia w euro. Nie dokonanie powyzZszych czynnosci
spowodowalo, iz zamawiajacy najprawdopodobniej zastosowal niewlasciwa procedure
udzielenia zamowienia publicznego tj. dla zamoéwien o wartosci od 2 000 euro do 14 000
euro, zamiast dla zaméwien ponizej 2 000 euro.

Dnia 23.04.2013 roku kierownik gospodarczy sporzadzit réwniez informacje o wyborze
najkorzystniejsze] oferty zatwierdzong przez kierownika jednostki, w ktére] wskazano
wybranego wykonawce Firme Ushugowo-Budowlang BIXBUD. W powyzsze] informacja
zawarto natomiast ustalenie wartodci zamodwienia w euro dokonane od wartodci netto
wybranej oferty tj.

5 528,47 zt netto : 4,0196 (Sredni kurs zlotego w stosunku do euro) = 1 375,38 euro
netto,

Dnia 16.05.2013 roku kierownik jednosilki zawal umowe nr 4/2013 na naprawe
kominéw oraz obrébek blacharskich z Firma Ushugowo-Budowlana BIXBUD, wskazujac
m.in.;

- termin rozpoczecia robat: 16.05.2013 r.,

- ostateczny termin zakofczenia robot: 24.06.2013 r.,

- okres gwarancji: 36 miesigcy,

- wynagrodzenie za wykonane roboty : 6 800,02 zt brutto.

W planie finansowym (konto 980 § 4270) zostaly zabezpieczone srodki na wykonanie
powyzszych robot.

Dnia 16.05.2013 roku dokonano komisyinego przekazania wykonawcy terenu objetego
robotami budowlanymi.

Dnia 14.06.2013 roku wykonawca zglosit do odbioru wykonanie robot.

Odbioru technicznego robdét dokonano w dniu 18.06.2013 roku, a dnia 21.06.2013 roku
wykonawca wystawil fakture nr 1/2013 za wykonane roboty w kwocie 6 800,02 zi.
Zaptaty za fakture dokonano 27.06.2013 roku — WB nr 93/2013 (zalacznik nr 5).
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Na wykonanie zaméwienia pn. ,Remont schodéw zewnetrznych” Zamawiajacy otrzymat
dwie oferty:

1. Dnia 05.07.2013 roku kosztorys powykonawczy firmy ZEN-KAN sporzadzony
04.07.2013 roku na kwote brutto 16 424,40 zi. Kosztorys nie zawierat
sprawdzenia  przez inspektora nadzoru budowlanego ani akceptacji
Zamawiajacego.

2. Dnia 06.08.2013 roku kosztorys ofertowy Firmy Uslugowo-Budowlanej BIXBUD
sporzadzony dnia 05.08.2013 na kwote brutto 9 085,67 zt. Kosztorys nie zawierat
podpisu sporzadzajacego, sprawdzenia przez inspektora nadzoru budowlanego ani
akceptacji Zamawiajacego — zatacznik nr 6.

Pnia 06.08.2013 roku kierownik gospodarczy sporzadzil notatke shuzbows, w ktorej
wskazal illo§¢ zebranych ofert oraz zastosowane kryterium wyboru oferty tj. kryterium
najnizszej ceny. Notatka zostala zaakceptowana prze kierownika jednostki,

Dnia 06.08.2013 1roku =zostala sporzadzona rowniez informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z ktorg wybrano oferte Firmy Ushugowo-Budowlanej
BIXBUD na kwote brutto 9 085,67 zt. Dokument zostal podpisany przez sporzadzajacego
i zaakceptowany przez kierownika jednostki,

W informacji wskazano ponadto warto$ci zamodwienia w euro: 2 092,91 ustalona od

- nieprawidtowej kwoty netto 8 412,66  wskazanej na kosztorysie ofertowym Firmy

Ushigowo-Budowlane] BIXBUD (przyjeto 8% podatku VAT). Prawidlowa wartosé netto
(oraz stawka 23% podatku VAT) wynosita 7 386,73 zt - zalacznik nr 6.

Dnia 23.08.2013 roku kierownik gospodarczy sporzadzil wniosek o wyrazenie zgodny na
rozpoczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosdci od 2 000 euro do 14 000
euro, w ktérym wskazano; -

»1. Opis przedmiotu zamowienia: roboty budowlane - remont schodéw zewnetrznych
(wyjscie przy rehabilitacji)

2. Planowany termin realizacji zamowienia: pazdziernik 2013

3. Szacunkowa warto§¢ zamdwienia wynosi w PLN: 9 085,67

4. Oszacowania wartodci zamoéwienia dokonano w dniu: 05.08.2013 na podstawie:
kosztorysu ofertowego z dnia 05.08.2013r.”

~0. Wartos¢ zamoéwienia wyrazona w euro, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16.12.2011r”. '

Wyrazenie zgody na wszczecie postepowania o udzielenie niniejszego zamowienia zostato
zaakceptowane prze kierownika jednostki dnia 23.08.2013 roku, natomiast
z dokumentow wyzej opisanych wynika, Ze postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego rozpoczelo sie juz w lipcu 2013 roku- zgodnie ze zlozonym kosztorysem
powykonawczym firmy ,,ZEN-KAN” dnia 05.07.2013 roku.

W odniesieniu do przedmiotowego wniosku wskazac¢ nalezy nastepujace nieprawidiowosci
w nim wykazane:

Ad.l Z przedmiotowego wniosku ani innego dokumentu nie wynikal opis przedmiotu
zamoéwienia, co bylo niezgodne z zapisami art. 29 ust. 11 art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych (Dz.U.2010.113.759 j.t.) ktére stanowia,
ze ,Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreéledi, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty”,
.Zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za pomoca
dekumentacji projektowej oraz specyfikacji techniczne] wykonania i odbioru robét
budowlanych” oraz § 4 ust. 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
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2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdltowego zakresu i formy dokumentacji projekiowe],
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonaino-uzytkowego (Dz.U.2004.202.2072) ktory stanowi, ze:

,Dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu zamoéwienia na wykonanie
robot budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe, sklada sie¢ w szczegblnoéci z: plandw, rysunkédw lub innych dokumentéw
umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robét budowlanych
podstawowych oraz uwarunkowai i dokladnej lokalizacji ich wykonywania”.

Ad.3 1 4 Zamawiajacy nie dokonal samodzielnie oszacowania przedmiotu zamowienia —
nie stwierdzono zadnej dokumentacji $wiadczace] o wykonaniu szacunku, szacunek
zostal wykonany dnia 05.08.2013 roku w momencie otrzymania kosztorysu ofertowego
wybranego oferenta i podany w kwocie brutto, co bylo niezgodne z zapisami art. 32 ust. 1
i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwienn publicznych
(Dz.U.2010.113.759 j.t.) ktore stanowia, ze ,Podstawa ustalenia wartosci zaméwienia
jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow
i uslug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannos$cia”,

,Warto§é zamowienia na roboty budowlane ustala sie¢ na podstawie: kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie robdt
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”.

Ad. 5 Nie ustalono warto§ci zamowienia w euro.

Dnia 22.10.2013 roku kierownik jednostki zawal umowe nr 5/2013 na wykonanie
remontu schodow zewnetrznych z Firma Ushigowo-Budowlang BIXBUD, wskazujac
m.in.:

- termin rozpoczecia robét: 24,.10.2013 r.,

- ostateczny termin zakonczenia robot: 06.12.2013 r,,

- okres gwarancji: 36 miesiecy,

- wynagrodzenie za wykonane roboty : 9 085,67 zt brutto.

W planie finansowym (konto 980 § 4270) zostaly zabezpieczone érodki na wykonanie
powyzszych robét.

Odbioru technicznego robét dokonano w dniu 06.12.2013 roku i tego samego dnia
wykonawca wystawit fakture nr 2/2013 za wykonane roboty w kwocie 9 085,67 zl.
Zaplaty za fakture dokonano 13.12.2013 roku - WB nr 185/2013 (zalacznik nr 6).

FhH

Na wykonanie zamoéwienia pn. ,Roboty remontowe - montaz Sciany dzialowej”
Zamawiajacy otrzymal oferte cenows Firmy Uslugowo-Budowlane) BIXBUD sporzadzona
dnia 17.08.2015 roku na kwote 2 000,00 zt brutto. Oferta cenowa mnie zostala
sporzadzona w formie kosztorysu ani kalkulacji cenowej.

W tym samym dniu kierowrnik gospodarczy sporzadzit notatke stuzbowsg zatwierdzong
przez kierownika jednostki nastgpujacej tresci:

~Zgodnie z porozumieniem z dnia 31.07.2015 dotyczacym uzytkowania pomieszczefi
przez DNiR oraz ZS nr 10 z dniem 17.08.2015 zostata oddana w uzytkowanie przez ZS 10
sala gimnastyczna. Szkola bedzie przeprowadzac¢ tam regularnie zajecia z WF. Z sala
gimnastyczng graniczy uzytkowane przez DNIR pomieszezenie UGUL oddzielone tylko
przesuwanymi drzwiami. W celu poprawienia komfortu pracy zardwno dla
fizjoterapeutéw DNiR jak i podopiecznych przebywajacych na zajeciach w UGULu
konieczne jest postawienie sScianki dzialowej, ktéra wygluszy odglosy =z sali
gimnastycznej. W zwiazku z krotkim terminem na realizacje ushugi budowlanej (prace
budowlane powinny zosta¢ wykonane do 28 sierpnia) wykonanie tej ushagi zlecono firmie
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BIXBUD, ktora do tej pory 2-krotnie wykonywala roboty budowlane na rzecz DNiR
i kazdorazowo sktadata oferte z najnizsza cena. Poniewaz wyceniona ushiga stanowi
kwote ponizej 7.000,00 euro — zgodnie z Regulaminem udziclania zaméwien publicznych
ponizej 30.000 euro obowiazujacym w DNIiR procedura zbicrania ofert w tej sytuacii
zostata pominieta” — zalacznik nr 7.

Kontrolujacy stwierdzil, ze warto&é netto powyzszego zaméwienia wynosita 1 626,02 zi,
co w przeliczeniu na euro stanowito: 1626,02 : 4,2249 = 384,87 euro, wiec jego
udzielenie nie bylo objete postanowieniami regulaminu udzielania zamoéwien, ktorych
warto§¢ nie przekracza wyrazone] w zotych réwnowartodci kwoty 30 000 EURO
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 6/2014 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla
Dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 05.05.2014 roku, co jednakze nie
zwalnia zamawiajacego z obowiazku, w przypadku realizowania robot budowlanych,
dokonania opisu przedmiotu zaméwienia oraz oszacowania jego wartosci, ktorych to
czynnosci zamawiajacy w tym przypadku nie wykonat, co bylo niezgodne z zapisami art.
29 wust. 1, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 11 art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien pubhcznych (Dz.U.2013.907 j.t.) ktére stanowia, ze ,Przedmiot
zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okre§len, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznoéci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty”,
JLamawiajacy opisuje przedmiot zamodwienia na roboty budowlane za pomocyg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techniczne] wykonania i odbioru robét
budowlanych”

~Podstawa ustalenia warto$ci zamédwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i uslug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezytg starannoécia”,

»Warto§¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie: kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”;

oraz § 4 ust. 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r.
w sprawie szczegélowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz.U.2004.202.2072) ktory stanowi, Ze:

»2PDokumentacja projektowa, sluzaca do opisu przedmiotu zaméwienia na wykonanie
robot budowlanych, dla kitérych mnie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe, sklada si¢ w szczegblnodei z: plandw, rysunkéw lub innych dokumentéw
umozliwiajacych jednoznaczne okreélenie rodzaju i zakresu robét budowlanych
podstawowych oraz uwarunkowan i dokladnej lokalizacji ich wykonywania”.

Dnia 18.08.2015 roku kierownik jednostki zawal umowe na wykonanie robét
budowlanych pn. montaz §ciany dzialowej w budynku DNiR z Firma Ustugowo-
Budowlana BIXBUD, wskazujac m.in.:

- termin rozpoczecia robdt: 24.08.2015 r,,

- termin zakonczenia robdt: 28.08.2015 r,,

- okres gwarancji: 24 miesiace,

- wynagrodzenie za wykonane roboty : 2 000,00 zt brutto.

W planie finansowym (konto 980 § 4270) zostaly zabezpieczone érodki na wykonanie
powyzszych robot.

Fakture nr 3/2015 za wykonane roboty wykonawca wystawit dnia 28.09.2015 roku.
Natomiast technicznego odbioru robét dokonanc w dniu 31.08.2015 roku. Zamawiajacy
zaplacil za wykonane roboty przelewem bankowym dnia 01.10.2015 roku - WB nr
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118/2015 (zatgcznik nr 7).

Do stwierdzonych powyzej nieprawidiowod§ci w sprawie braku opiséw przedmiotu
zamobwienia oraz szacunku wartosci zamowienia kierownik jednostki dnia 08.03.2016
roku udzielit nastepujacych wyjasnien:

JNie posiadamy pracownika z wyksztalceniem budowlanym ani nie dysponujemy
programem komputerowym, ktéry pozwolitby oszacowaé wartosé przysziego zamoéwienia
na ushugi budowlane. Informacje zbierane sa z réznych Zrdédel i przekazywane ustnie
dyrektorowi przez kierownika gospodarczego. Rozpoczecie postepowania publicznego
nastapito z chwilg zlozenia Wniosku do dyrektora placoéwki stanowiacego zatacznik nr 1
do Regulaminu. Pozostata procedura wg regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
obowiazujacego w DNIR” — zalacznik nr 8.

Sprawozdania budzetowe RB 288 za okres od 1 stycziiia 2012 roku do 30 listopada 2015
roku zostaly zlozone terminowo oraz podpisane przez kierownika jednostki i gtownego
ksiegowego. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

ROCZNE SPRAWOZDANIE Z UDZIELONYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi kierownik jednostki sporzadzit i przekazal
droga elektroniczng sprawozdania roczne o udzielonych zamoéwieniach publicznych ZP-
SR:
e zarok 2013
- dnia 19.02.2014 roku (nr referencyjny ZP-SR/2013/7438) z wykazang kwota
zambdwien,, ktérych wartod¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty, o ktére] mowa w art, 4 pkt. 8 ustawy w wysokosci 343 640,17 zi;
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami dolaczonymi do sprawozdania ZP-SR za rok
2013 kierownika gospodarczego p. Boguslawy Stepienn ,Kwota wpisana do
sprawozdania jest kwota netto zaliczong bezposrednio z faktur (pozyczylam
segregatory z MZOSIP za rok 2013 i wpisywatam do excela)”.

e zarok 2014
- dnia 13.02.2015 roku (nr referencyjny ZP-SR/2014/6404) z wykazana kwota
zamodwien, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt. & ustawy w wysokosci 347 829,06 zt,
- oraz korekte sprawozdania dnia 26.02.2015 roku (nr referencymny
ZP-SR/2014/27426) z wykazana kwota, zamowien, ktérych wartosé nie przekracza
wyrazone] w ziotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy
w wysokosci 347 829,06 zt oraz zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajace]
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
o wartodci 7 287,59 zl.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami dotaczonymi do sprawozdania ZP-SR za rok
2014 kierownika gospodarczego p. Bogustawy Stepien ,347 829,06 Na powyzsza
kwote skladaja sie: wydatki netto zaliczone bezposredm z rachunkoéw (wszystkle
paragrafy bez delegacji i ptacowych) oraz wydatki zywieniowe.

OKRESOWE OCENY KWALIFIKACYJNE PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH NA
STANOWISKACH URZEDNICZYCH

W powyzszym temacie kierownik kontrolowanej jednostki zlozyl dnia 14.01.2016 roku
nastepujace wyjasnienia:

,O8wiadczam, iz w Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych dyrektor
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jednostki nie zatrudnia pracownikéw na stanowiska urzednicze” - zatacznik nr 9.
Po przeanalizowaniu struktury zatrudnienia kontrolowanej jednostki przyjeto powyzsze
wyjasniania i na tym etapie zakoriczono prowadzenie czynnosci kontrolnych.

KONTROLA ZLECONA ZGODNIE Z WNIOSKIEM Z DNIA 24.08.2015 ROKU
Na wniosek Wydzial Polityki Spoteczne; i Mieszkaniowe] z dnia 24.08.2015 roku
Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj zlecil rozszerzenie czynnodci kontrolnych
wynikajacych z planu kontroli na rok 2015 w dodatkowym zakresie:
1. Racjonalnos¢ wykorzystania sprzetu do rehabilitacji i usprawniania dzieci
(8§14 Statutu DNiR).
2. Adekwatnosé etatéw do ilodci podopiecznych (§20 i 23 Statutu DNiR).
3. Na jakich zasadach Dyrektor placéwki zatrudnia i zwalnia pracownikow
(815 Statutu DNIR).
4. System przyznawania nagrod i kar (kryteria, kto dostaje) (§15 Statutu DNiR).
5. Ilod¢  pracownikéw - administracii a ilo§¢ pracownikéw merytorycznych
(826 1 27 Statutu DNIR).
6. Gospodarno$¢ dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Oséb Niepelnosprawnych
w Jastrzebiu-Zdroju (§14 Statutu DNIR) — zalacznik nr 53.

Uchwatg Nr VI/69/99 Rady Miejskiej w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 27 lutego 1999 roku
przyjeto {zalacznik nr 10):

e Statut Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych,

e Statut Specjalnej Szkoly Podstawowej dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo przy

Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych.

Zgodnie z § 1 Statutu kontrolowanej jednostki (zalacznik nr 10):
~Dotn Nauki i Rehabilitacji dia Dzieci Niepelnesprawnych jest placéwka publiczna,
specjalna, opickuiicze-wychowawczo-rehabilitacyijnag przeznaczona dla dzeci
1 mitodziezy w wieku od lat 3 do 25",
W momencie nadania statutu podstawe dziatania Domu Nauki i Rehabilitacji okreélat
art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz.U.1996.67.329)
ktéry stanowil, Ze:
»System o$wiaty obejmuje: placéwki opiekuficzo-wychowawcze i resocjalizacyjne,
zapewniajace opieke i wychowanie dzieciom i mlodziezy pozbawionym calkowicie lub
czedciowo opieki rodzicielskiel oraz inne dzialajace stosownie do potrzeb w zakresie
pomocy 1 opieki nad dzieémi i mitodzieza”.
W wyniku dokonania zmiany zapiséw w ustawie o systemie odwiaty od dnia 23 lutego
2000 roku art. 2 ust. 5 przyjal nastepujace brzmienie:
~System oswiaty obejmuje: o$rodki szkolno-wychowawcze, w tym specjalne, dla
dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy, o ktérych mowa w art.
16 ust. 7, realizagje obowiazku szkolnego”,
a placowki opickuniczo-wychowawcze zostaly przeniesione do systemu pomocy
spoleczne;j.
Biora powyzsze pod uwage stwierdzono, ze zapisy statutu Domu Nauki i Rehabilitacji dla
Dziecl Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju nie zostaly dostosowane do przepiséw
prawa w zakresie dziatalnodci kontrolowanej jednostki.

W strukture Domu Nauki i Rehabilitacji wchodzilo takze Gimnazjum Specjalne zgodnie
z zapisami Uchwaty Nr V1i/135/99 Rady Miejskiej w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 27 marca
1999 roku (zatacznik nr 11).

Szkola Podstawowa Specjalna i Gimnazjum Specjalne zostaly potaczone tworzac Zespol
Szkot nr 2w Jastrzebiu-Zdroju na mocy Uchwaty Nr XLIII/1070/2002 Rady Miasta
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Jastrzchie-Zdréj z dnia 22 czerwca 2002 rolu - zalgcznik nr 12. :
Natomiast kontrolujacy stwierdzit, iz nie zostata podjeta réwnolegle uchwala wylaczajaca
Szkole Podstawowa Specgjalng i Gimnazjum Spegjalne ze struktur Domu Nauki
i Rehabilitacji dla Dzieci Niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2015.163) okresla zadania
gminy w zakresie opieki spotecznej, do ktorych naleza m.in.:

- zadania obligatoryjne — ,organizowanie i Swiadczenie uslug opiekuficzych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych using
opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” — art. 17 ust. 1 pkt. 11;

- zadania o charakterze nieobligatoryjnym - ,prowadzenie i zapewnienie miejsc
w domach pomocy spolecznej i ofrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz
kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki” — art. 17 ust. 2 pkt. 3;

- zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej - ,organizowanie
i §wiadczenie specjalistycznych uslug opiekuiiczych w miejscu zamieszkania dla
osd6b 2z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i rozwdj infrastruktnry osrodkow
wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi” — art. 18 pkt. 31 5.

Specjalistyczne ustugi opiekuricze sa dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnodci. Polegaja one na uczeniu i rozwijaniu
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego Zycia przez: ksztaltowanie umiejetnosci
zaspokajania potrzeb zZyclowych 1 umiejetnoSci spolecznege funkcjonowania;
motywowanie do aktywnosci, leczenia i rehabilitacji, interwencje i pomoc w zyciu
w rodzinie {utatwianie dostepu do edukagji, doradztwo, ksztattowanie pozytywnych relagi
z osobami bliskimi, wspolpraca z rodzina), pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych
(uzyskiwanie §wiadczeri, wypelnianie dokumentéw); wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia
(poszukiwanie informacji o pracy, pomoc w kompletowanlu dokumentow potrzebnych do
zatrudnienia, pomoc w przygotowaniu sie do rozmowy 2z pracodawca, wspieranie
w rozwigzywaniu probleméw psychicznych wynikajacych z braku pracy); pomoc
w gospodarowaniu pieniedzmi {nauka planowania budzetu, pomoc w uzyskaniu ulg
w optatach).

Specjalistyczne ushugi opiekuticze moga obejmowaé rowniez: rehabilitacje i pielegnacie
wspierajaca proces leczenia (pomoc w dostepie do swiadczenn zdrowotnych, wykupieniu
lekow, dotarciu do placéwek stuzby zdrowia); udzielanie pomocy mieszkaniowe] (pomoc
w Uzyskaniu mieszkania, w wykonywaniu drobnych remontéw) oraz zapewnienia
dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostepu do zajec¢ rehabilitacyjnych
i rewalidacyjno-wychowawczych - zgodnie z zapisami art. 50 ust. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] {Dz.U.2015.163) ktory stanowi, Ze ,Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje specjalistycznych uslug
opiekuiiczych i kwalifikacje osdb dwiadcezacych te ushugi oraz warunki i tryb ustalania
i pobierania oplat za spegjalistyczne ustugi opiekuncze $Swiadczone osobom
z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez warunki czeSciowego lub calkowitego
zwolnienia z tych oplat, ze wzgledu na szezegdlne potrzeby osob korzystajacych z uslug,
uwzgledniajac sytuacje materialna tych oséb”.

Wykonywaniem specjalistycznych ustug opiekunczych zajmuja sie osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje — zgodnie z zapisami art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.2015,163) ktory stanowi, Ze ,Specjalistyczne ustugi
opiekunicze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym”.

Powyzszy zapis dotyczy w szczegbdlnosci oséb wykonujacych zawéd: pracownika
socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty =zajeciowego, pielegniarki,




asystenta osoby niepelnosprawnej, specjalisty w zakresie rehabilitacji medycznej,
fizjoterapeuty, opiekunki srodowiskowsj, ktére musza posiadaé odpowiedni staz pracy,
przeszkolenie i dodwiadczenie zawodowe — zgodnie z zapisami art. 50 ust. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.2015.163) ktéry stanowi, ze ,Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia okre§li, w drodze rozporzadzenia, rodzaje specjalistycznych ushug
opiekuriczych i kwalifikacje os6b s$wiadczacych te uslugi oraz warunki i tryb ustalania
1 pobicrania optat za specjalistyczne ustugi opiekuficze §wiadczone osobom
z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z tych oplat, ze wzgledu na szczegélne potrzeby osob korzystajacych z ushug,
uwzgledniajac sytuacje materialng tych osdb”.

Podmiotem uprawnionym do $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuticzych jest
osrodek wsparcia - zgodnie z zapisami art. 51 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (Dz.U.2015.163) ktéry stanowi, ze ,Osobom, ktére ze wzgledu na
wiek, chorobe lub niepelnosprawnoéé wymagaja cz¢Sciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga byé przyznane ustugi
opiekuiicze, specjalistyczne ustugi opiekurnicze lub posilek, $wiadczone w osrodkn
wsparcia.

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spoleczne; dziennego pobytu.
W osrodku wsparcia mogsa by¢ prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu,
Osrodkiem wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z maloletnimi
dzieCmi i kobiet w ciazy, schronisko dla bezdomnych oraz klub sarmopomocy’.

Jedng z form funkcjonowania osrodka wsparcia jest srodowiskowy dom SamopPomoCy
o ktérym stanowi art. 51a ust. 1-2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
{Dz.1J.2015.163):

»O$rodkami wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi sa: Srodowiskowy dom
samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zwanych
dalej "uczestnikami’, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub
zdolnosci  adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym
i spolecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spolecznej.

Srodowiskowy dom samopomocy S$wiadezy uslugi w ramach indywidualnych lub
zespolowych treningéw samoobslugi i treningéw wumiejetnosei spolecznych,
polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywanin umiejetnosei w zakresie
czynnofci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spolecznym”.

Na podstawie wyjasnien zawartych w notatce shuzbowej sporzadzonej dnia 14.01.2016
roku przez kierownika kontrolowanej jednostki, stwierdzono, ze:
»D0 konca roku 2014 jednostka byla przygotowywana do zgloszenia jej dzialalnosci
w formie podmiotu leczniczego. Prowadzone byly prace projektowe na ulicy Szkolnej 5,
ktére zakonczyly sie powstaniem projektu architektonicznego z uzgodnieniami
branzowymi” — zatacznik nr 13.
Kierownik jednostki przedstawil kontrolujacemu dokumenty poSwiadczajace szereg
czynnosci wykonanych przez niego w latach 2009-2014 w celu doprowadzenia do
przeksztalcenia Domu Nauki i Rehabilitacji w podmiot leczniczy:
1) Protokél z posiedzenia Kornisji Zdrowia i Opieki Spoleczne]j z dnia 5 marca 2000 r.
2} Pismo do Prezydenta Miasta Mariana Janeckiego z dnia 18.03.2009 wraz z Opinig
prawna z dnia 31.03.2009 r.
3) Pismo od Radcy Prawnego — mail z dnia 06.11.2009 r.
4) Pismo ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 04,06.2009 r.
5) Pismo od Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wodzistawiu
Slaskim z dnja 17.06.20009 r.
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6) Wniosek na narade z dnia 01.07.2009 r.

7) Zestawienie zadan inwestycyjnych z Wieloletniej Prognozy Finansowe] podpisany
przez Wiceprezydenta Miasta Franciszka Pikse.

8) Karta Przedsiewziecia Wieloletniego do realizacji na lata 2011-2013.

9) Pismo do Biura Radcéw Prawnych z dnia 19.04.2010 1.,

10}Pismo z Wydzialu Zdrowia Zd.07170-4/2010 z dnia 28.04.2010 r.

11)Pismo do Wiceprezydenta Miasta z dnia 28.04.2010 r.

12)Pismo do Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej DNiR.0717.63.2011 z dnia
12.08.2011 r.

13)Pismo do Ministerstwa Zdrowia DNiR.0717.71.2011 z dnia 26.08.2011 r.

14}Odpowiedz z Ministerstwa Zdrowia z dnia 06.09.2011 r.

15)Pismo do Prezydenta Miasta Mariana Janeckiego DNiR.0717-5/11 z dnia
04.02.2011 r. wraz z opinig z dnia 24.01.2011 r.

16)Odpowiedz ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 20.05.2010 dotyczaca
dziatalnosci srodowiskowych doméw samopomocy.

Natomiast od roku 2015 podjeto dzialania w sprawie utworzenia §rodowiskowego domu
samopomocy — pismo Dyrektora DNIR z dnia 04.02.2015 roku skierowane do Prezydenta
Miasta Jastrzebie-Zdrdj ws. przygotowania koncepcji utworzenia srodowiskowego domu
samopomocy {w postaci statutu SDS, koncepcji utworzenia SDS ze struktur DNiR, plyta
CD z koncepcja programowo-przestrzenng SDS z 2011r.) — zatacznik nr 14,

Obszernigjsze wyjasnienia w sprawie przyczyn zmiany koncepcji przeksztalcenia
kontrolowane]j jednostki z podmiotu leczniczego na srodowiskowy dom samopomocy
zostaly zawarte w odpowiedzi udzielonej przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia
9 marca 2015 roku na interpelacje z dnia 26 lutego 2015 roku:

shie jest mozliwe dalsze funkcjonowanie Domu Nauki i Rehabilitacjii dla Dzieci
Niepetnosprawnych w obecnej formie. Od dluzszego czasu trwaja proby przeksztalcenia
placowki. Pierwotnie, w podmiot leczniczy zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217 j.t). Jednakze utworzenie,
zarejestrowanie podmiotu leczniczego a nastepnie uzyskanie umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia i §wiadczenie ushig zdrowotnych na rzecz niepetnosprawnych dzieci,
jest procesem kosztownym, diugotrwalym i obarczonym duzym ryzykiem niepowodzenia,
poniewaz podpisanie umowy z NFZ w obecnej chwili jest niemozliwe.

Innym rozwiazaniem jest utworzenie na podstawie art. 5la ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 tj.) srodowiskowego domu
samopomocy. Jest to instytucja dla oséb, ktore w wyniku uposledzenia niektérych
funkeji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja, pomocy w przystosowaniu do
zycla w Srodowisku rodzinnym i spolecznym. Prowadzenie srodowiskowych domoéw
samopomocy jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy
i powiaty. Na utworzenie i funkcjonowanie érodowiskowych doméw samopomocy, po
spelnieniu okreslonych wymogéw, mozna otrzymaé dotacje od wojewody, na podstawie
przepisu art. 22 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Utworzenie domu jest dobrym
rozwigzaniem, zwlaszcza w odniesieniu do osob, ktore zakonczyly obowiazek edukacyjny”
— zatacznik nr 15.

Na dzien zakoriczenia kontroli jednostka byta dostosowywana do wymogdw ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2015.163) — zgodnie z wykonywanymni
ushugami, lecz w dalszym ciagu dzialala na podstawie statutu jednostki z nieaktualna
podstawg prawna - ustawy 2z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.17.1996.67.329). '

13

Sekraei: qar ka

J&WSRM &\f‘zg{ 5% jgf%? 3 |

f”‘fuxm P W)nn“f) o dats A

/




Kontrolowana jednostka przyjmuje swoich podopiecznych oraz pobiera oplaty na
podstawie:

e § 4 statutu Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepetnosprawnych, ktory
stanowi, ze ,Placéwka przyjmuje dzieci z terenu Miasta Jastrzebie-Zdroj,
a takze okolicznych gmin na warunkach okreslonych odrebnymi przepisami”
- zalacznik nr 10,

¢ Zarzadzenia nr 11/2010 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.10.2010 roku w sprawie
warunkow przyjecia podopiecznych do Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju — zatgcznik nr 16,

e Zarzadzenia nr 9/2014 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
Niepetmosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 03.09.2014 roku w sprawie stawki
zywieniowej obowiazujacej w Domu Nauki 1 Rehabilitagi dla Dazieci
Niepelosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju — zalacznik nr 17,

e Zarzadzenia nr 10/2015 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 04.09.2015 roku w sprawic
procedury $ciagania naleznosci platniczych za Zywienie dziecka w Domu Nauld
i Rehabilitacji dla Dzieci Niepetnosprawnych — zalgcznik nr 18.

Zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 11/2010 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla
Dzieci Niepetnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 13.10.2010 roku (pkt. 1-2 1 4
Zatacznika nr 1 oraz pkt. 1-3 Zatacznika nr 2):
~Na dwa miesigce przed planowanym przyjeciem rodzice/prawni opickunowie skladaja
w sckretariacie DNiR nastgpujace dokumenty:

e wniosek o przyjecie podopiecznego,

o lkserckopie dokumentacji medycznej ..

o aktualne orzeczenie o stopniu mepeh'losprawnosm
Po zlozeniu dokumentacji komisja w skladzie dyrektor placowkl lekarz medycyny,
fizjoterapeuta, pielegniarka dokonuje weryfikacji dokumentacji medycznej, lekarz bada
podopiecznego. Komisja orzeka o moziiwosci przyjecia do placowki.
O decyzji komisji i ewentualnym terminie przyjecia dyrektor DNiR powiadamia w formie
pisemnej rodzicow lub prawnych opiekunow” ~ zalgeznik nr 16.
Zgodnie z wyjadnieniami zawartymi w notatce shuzbowej sporzadzonej dnia 14.01.2016
roku przez kierownika kontrolowanej jednostki:
~rodzice skladaja wniosek o przyjecie do DNIR, kserokopie dokumentacji medycznej oraz
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.
Na tej podstawie lekarz rehabilitacji medyczne] bada dziecko 1 kwalifikuje do zabiegow
medycznych, okresla jej czestotliwo8¢, rodza] (indywidualna czy grupowa), zleca
dodatkowe czynnosci np. podawanie lekéw, inne czynnosci medyczne.
Dyrektor przy pomocy pracownikéw merytorycznych planuje terapie, przydziela
podopiecznych to terapii indywidualnych i grupowych” — zatacznik nr 13.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka swiadczyla specjalistyczne ushugi opiekuficze,
jednakze gdyby jednostka dzialala jako $rodowiskowy dom samopomocy nalezaloby
dostosowac zasady przyjmowania podopiecznych do zapisdéw art. 50 ust. 5-7 oraz art. 51
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.2015.163) ktére
stanowia, Ze

,O8rodek pomocy spolecznej, przyznajac uslugi opiekuficze, ustala ich zakres,
okres i miejsce swiadezenia.

‘Rada gminy okresla, w drodze wuchwaly, szczegélowe warunki przyznawania

i odplatnosci za usiugi -opiekuficze 1 specjalistyczne wuslugi opiekuiicze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuiiczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od
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oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
spegjalistycznych uslug opickunczych 1 kwalifikacje oséb dwiadezacych te ustugi oraz
warunki i tryb ustalania i pobierania oplat za specjalistyczne uslugi opiekuiicze
$éwiadczone ocsobom z zaburzeniami psychiczaymi, jak réwnicz warunki czesciowego
lub calkowitego zwolnienia z tych oplat, ze wzgledu na szczegdlne potrzeby osoéb
korzystajacych z ushug, uwzgledniajac sytuacje materialna tych osoéb.

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spolecznej dziennego
pobytu.”

Biorgc powyzsze pod uwage naleZy stwierdzi¢, iz warunki przyznawania ustug
opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekufiezych, jezeli takie wykonuje jednostka,
nalezy do wylacznej jurysdykcji rady gminy w formie uchwaty.

Przyznanie ustug opiekuriczych powinno nastapi¢ w formie decyzji administracyjnej a nie
decyzji komisji DNiR. Natomiast ustalania zakresu ushig opiekunczych, miejsca i okresu
ich realizacji winien dokonac osrodek pomocy spotecznej.

Zgodnie z zapisami § 1 1 4 Zarzadzenia nr 9/2014 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji
dla Dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 03.09.2014 roku od dnia
1 wrzeénia 2014 roku dzienna stawka zywieniowa wynosi 4,80 zi.

Natomiast zgodnie z zapisami § 1 ust. 1-2 Zarzadzenia nr 10/2015 Dyrektora Domu
Nauki i Rehabilitacjii dla Dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju z dnia
04.09.2015 roku:

,Rodzic/opiekun prawny dziecka spozywajacego positki w Domu Nauki i Rehabilitacji dla
Dzicci Niepelnosprawnych obowiazany jest do terminowego, zgodnege 2z umowa,
regulowania platnosci za zywienie.

Regulowanie naleznosci za zywienie odbywa sig w sekretariacie DNIR w terminie
wyznaczonym przez intendenta po 10-dniu kazdego miesiaca kolejno we wtorek 1 Srode
w godzinach od 8.00 -13.00 oraz w czwartek od 8.00 -16.007.

Stwierdzono, 2e kontrolowana jednostka Swiadczy specjalistyczne ushigi opiekuticze,
w tym specjalistyczne uslug opiekunicze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Jednakze
gdyby jednostka dziatala jako srodowiskowy dom samopomocy nalezaloby dostosowac
zasady dokonywania odplatnosci do zapiséw art. 50 ust. 5-7 oraz art. 51 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2015.163) ktéry stanowi, ze

JRada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegdlowe warunki przyznawania
i odplatnosci za wuslugi opiekuficze 1 specjalistyczne uslugi opiekudfcze,
z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegblowe warunki czedciowego Ilub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu
z ministrem wiagciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
specjalistycznych ushug opiekuniczych i kwalifikacje oséb swiadczacych te uslugi oraz
warunki i tryb ustalania i pobierania oplat za specjalistyczne uslugi opickuncze
$wiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez warunki czedciowego
lub caltkowitego zwolnienia z tych oplat, ze wzgledu na szczegdlne potrzeby osob
korzystajacych z ushug, uwzgledniajac sytuacgje materialng tych oséb”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz rada miasta w drodze uchwaly ustala
zasady odplatnosci za specjalistyczne ushugi opiekuncze, jezeli takie sg wykonywane.
Natomiast odptatnosé za specjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi reguluja, zapisy § 4 ust. 11 § 5 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ushig opiekunczych
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(Dz.11,2005.189.1598).

~Odplatnoséé za specjalistyczne uslugi dia oséb z zaburzeniami psychicznymi ustala
osrodek pomocy spolecznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
wymagajacej pomocy w tej formie, na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna,
w zaleznodci od posiadanego dochodu na osobe w rodzinie.

Oplata za specjalistyczne ustugi jest wnoszona przez osobe uzyskujaca pomoc
w formie specjalistycznej ustugi lub jej opiekuna, bezposrednio lub przelewem do
kasy urzedu gminy, w terminie do 15. dnia kazdego miesiaca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym wykonano usiige”.

Na podstawie wyjasnien zawartych w notatce stuzbowej sporzadzonej dnia 14.01.2016

roku przez kierownika kontrolowanej jednostki, stwierdzono, ze:

»Od roku 2009 dyrektor sukcesywnie opracowuje procedury medyczne wykonywanych

czynnosci. Procedury sg odzwierciedleniem czynnoséci wykonywanych w jednostce.

Pracownicy zapoznajg si¢ z nimi i potwierdzajg wlasnorecznym podpisern, przyjmujac je

do stosowania.

Nazwy procedur:

. procedura rozpoznawania anafilaksii,

procedura na wypadek wstrzasu anafilaktycznego,

procedura zalecen gywieniowych w zywieniu zbiorowym,

procedura dezynfekgji (opis i przaygotowywanie preparatow),

procedura na wypadek agresji fizycznej podopiecznego,

procedura na wypadek wystapienia dusznosci dziecka z astms oskrzelowa,

procedura przeprowadzania zajeé¢ ruchowych u dziecka z cukrzyca,

procedura postepowania w hipoglikemii,

procedura postepowania w hiperglikemii,

10 procedura stosowania Srodkéw chemicznych,

11.procedura stosowana w wypadku wszawicy,

12.procedura éwiczen kinezyterapeutycznych,

13.procedura obstugi wozka elektrycznego,

l4.procedura drenazu utozeniowego,

15.procedura wykonania inhalacji,

16.procedura w sprawie rodzaju i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania,

17.procedura podawania lekow,

18.procedura pobierania krwi wlosniczkowe;j,

19.procedura stosowania lampy Sollux,

20.procedura masazu leczniczego,

21.procedura oklepywania klatki piersiowej,

22.procedura odsluzowania jamy ustnej u chorego z rurka tracheotomijna,

23.procedura hydroterapii,

24 procedura uzywania podnosnika elektrycznego,

25.procedura zabiegdw resuscytacyjnych,

26.procedura postepowania w napadzie padaczki,

27.procedura udzielania pomocy w czasie wypadku komunikacyjnego,

28.algorytm postgpowania na wypadek zadlawienia,

29.procedura cewnikowania pecherza moczowego pésniej zastapiona procedura
rozeewnikowania,

30.procedura stosowania kompresu zelowego w terapii cieptem,

31.procedura zbieranie i przechowywania odpadéw medycznych,

32 procedura postepowania z dzieckiem bedacym nosicielem uogélnionego zakazenia
bakteryjnego,

33.procedura rezimu sanitarnego stosowanego w zywieniu zbiorowym u dziecka
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z vogdlnionym zakazeniem bakteryjnym” - zalacznik nr 13.

Kontrolujacy wnidst o przelozenie niektoérych z ww. procedur do wgladu.
Zgodnie z punktem 11 2 Procedury nr 2/2011 w sprawie rodzaju i zakresu dokumentacji
medycznej oraz sposobu jgj przetwarzania i przechowywania z dnia 01.02,2011 roku:
W domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych prowadzona jest
dokumentacja medyczna w postaci papierowej.
Dokumentacje medyczng stanowi:
a) dokumentacja indywidualna:
- dokumentacja indywidualna wewnetrzna:
karta rehabhilitacyjna
karta wywiadu medycznego
karta zdrowia ucznia
historia choroby
s karta indywidualnej opieki pielegniarskiej
- dokumentacja indywidualna zewnetrzna:
e zaswiadczenia, orzeczenia, opinie lekarskie
e karta informacyjna
b) dokumentacja zbiorcza:
- ksiega przyje¢ podopiecznych (uczniéw)
- zeszyt zabiegow medycznych (pielegnacyjnych)” - zatacznik nr 19.

<

-

Stwierdzié nalezy, iz Dom Nauld i Rehabilitacji jest jednostka budzetowa natomiast dziata
takze jak podmiot leczniczy, o ktérym stanowi art. 4 ust, 1, art. 6 ust. 2 oraz art, 17 ust.
1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618) ktore
stanowiq, ze: ‘

JPodmiotami leczniczymi sa:-

1} przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584) we wszelkich
formach przewidzianych dla wykonywania dzialalnodci gospodarczej, jeZeli ustawa nie
stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

3) jednostki budzetowe, w tym pafisiwowe jednostki budietowe tworzone
i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwod§ci Iub Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, posiadajace w  strukturze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izba chorych lub lekarza, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581),

4) instytuty badawcze, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z pdin. zm.),

5) fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci
leczniczej,

5a) posiadajace osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen, o ktorych
mowa w pkt 5,

6) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisdow
o stosunku Pafistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panistwa do innych kosciolow 1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania,

7) jednostki wojskowe

- w zakresie, w jakim wykonujg dziatalnos¢ leczniczg”;

Jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzyé 1 prowadzi¢ podmiot
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leczniczy w formie:

1) spoiki kapitatowej;

2) jednestki budzetowej”;

»Podmiot leczniczy jest obowiazany spelniaé nastepujace warunki:

1) posiadaé pomieszczenia lub urzadzenia, odpowiadajace wymaganiom okreslonym
woart. 22;

2) stosowaé wyroby odpowiadajace wymaganiom ustawy z dnia 20 maja 2010 r.
o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz. 679, z pézn. zm.);

3) zapewniaé udzielanie $wiadczefi zdrowotnych wylacznie przez osoby wykonujace
zawbd medyczny oraz spelniajace wymagania zdrowotne okreslone w odrebnych
przepisach;

4) zawrzeé w zakresie okreSlonym w art. 25 ust. 1 umowe ubezpieczenia:

a) odpowiedzialnodci cywilnej,

b} na rzecz pacjentoéw z tytutu zdarzen medycznych okreslonych w przepisach o prawach
pagenta i Rzeczniku Praw Pagjenta - w przypadku podmiotu leczniczego prowadzacego
szpital”,

Rodzaj swiadczonych ustug wykornywanych przez kontrolowana jednostke wskazuje,
iz udziela ona $wiadczen zdrowotnych w postaci badania i porad lekarskich, rehabilitacji
leczniczej, pielegnacii i opieki nad niepelnosprawnymi.

Zapisy art. 2 ust. 1 pkt. 10 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

‘0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618) okreélaja, iz:

»Dzilalalnoéé lecznicza polega mna udzielanin $wiadczen zdrowotnych” na ktore
skladaja si¢ ,dzialania sluzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepisow
odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania”.

Biorg powyzsze pod uwage stwierdzono, ze Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
Niepetnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju wykonywal czynnodci wehodzace w skiad ushug
Swiadczonych przez podmiot leczniczy. Jednakze gdyby jednostka dziatala jako podmiot
leczniczy musiataby spetnia¢ warunki okreslone zapisami art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 1. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618);

»Podmiot leczniczy jest obowiazany spelniaé nastepujace warunki:

1) posiadaé pomieszczenia lub wurzadzenia, odpowiadajace wymaganiom
okreslonym w art. 22;

2} stosowaé¢ wyroby odpowiadajace wymaganiom ustawy z dnia 20 maja 2010 r.
¢ wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz. 679, z p6zn. zm.);

3} zapewniac udzielanie $wiadczen zdrowotnych wylacznie przez osoby wykonujace
zawod medyczny oraz spelniajace wymagania zdrowotne okreslone w odrebnych
przepisach;

4) zawrzeé w zakresie okre§lonym w art. 25 ust. 1 umowe ubezpieczenia:

a) odpowiedzialnosci cywilne;j,

b) na rzecz pacjentéw z tytutu zdarzeil medycznych okreélonych w przepisach o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta - w przypadku podmiotu leczniczego prowadzacego
szpital”.

Ponadto rodzaj dokumentacji medyczne] jaka prowadzi Dom Nauki i Rehabilitacji
w zwiazku z wykonywanym zakresem czynnosci reguluja zapisy:

« art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz.U.2012.159) ktéry stanowi, ze: ,Minister wladciwy do spraw
zdrowia, po zasiegnigciu opinii Naczelnegj Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady
Pielggniarek i Potoznych oraz Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryinych, okresh,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje i zakres dokumentacji medycznej, sposéb
jel przetwarzania oraz wzory okreslonych rodzajéw dokumentacii medycznej,
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w szczegdlnosci wzor ksiageczki zdrowia dziecka, uwzgledniajac rodzaje podmiotow
udzielajacych éwiadczeni zdrowotnych, a takze konieczno$é zapewnienia realizacji
prawa dostepu do dokumentacji medycznej, rzetelnego jej prowadzenia, ochrony
danych i informacji dotyczacych stanu zdrowia pacjenta oraz jednolitych wzorow
dokumentacji medycznej majacej istotne znaczenie dla szybkiego i skutecznego
udzielania §wiadczefi zdrowotnych” oraz
e rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow,

zakresu 1 wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
(Dz.U.2015.2069), _

Jako podstawe prawna przyjecia Procedury nr 2/2011 w sprawie rodzaju i zakresu

dokumentacjii medycznej oraz sposcbu jej przetwarzania i przechowywania z dnia

01.02.2011 roku wskazano Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r.

w sprawie rodzajéw i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania,

ktéra w momencie prowadzenia czynnosci kontrolnych byta juz aktem archiwalnym.

Przyktadem medycznej dokumentacji zbiorczej prowadzonej przez DNIR byly:

- ksiega przyjeé podopiecznych (uczniow),

- zeszyt zabiegéw medycznych (pielegnacyjnych) — o przedstawienie, ktérych wniost
kontrolujacy.

Analiza zapisdw ksiegi przyje¢ podopiecznych wykazala, Ze w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2015 ze §wiadczenn Domu Nauki i Rehabilitacjii korzystata nastepujaca liczba
osob:

Liczba podopiecznych Domu Nauki i Rehabilitacji w 2015 roku

I I HI v v Vi VII VIII X X XI Xl

136 135 135 135 136 136 133 133 149 148 148 147

Ksiega przyje¢ podopiecznych zawierala 291 wpiséw (podopiecznych)- zalacznik nr 20.
Dom Nauki i Rehabilitacji nie jest jednostka oswiatowa i nie widnieje w Systemie
Informacji O$wiatowej, natomiast prowadzi ksiege uczniéw (podopiecznych) wedlug
wytycznych okreglonych w § 6 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnodci wychowawczej
i opiekusiczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.U.2014.1170) ktéry stanowi, ze:
,Szkola prowadzi ksiege ucznidw.

Do ksiegi wpisuje si¢ imije (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia, numer
PESEL oraz adres zamieszkania uecznia, imiona i nazwiska rodzicow oraz adresy ich
zamieszkania, jezeli sa rézne od adresu zamieszkania ucznia, a takze date
rozpoczecia nauki w danej szkole oraz oddzial, do ktérego ucznia przyjeto.
W ksiedze uczniéw odnotowuje sie date ukoficzenia szkoly albo date i przyczyne
opuszczenia szkoly przez ucznia®.

Ksiega byta prowadzona na biezaco jednakze, nie wszystkie wpisy zostaly dokonane
chronologicznie — co byto niezgodne z zapisami § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci
wychowawcze] 1 opiekuricze] oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz.U.2014.1170) ktéry
stanowi, ze;

Wpiséw w ksiedze ucznidéw dokonuje si¢ chronologicznie wedlug dat rozpoczgcia
nauki w danej szkole”.

Zdarzaly sie przypadki, iz podopieczny zaewidencjonowany pod jednym numerem
posiadat kilka réznych dat przyjecia/wypisania z placowki.

Niektore wpisy byly korygowane przy pomocy korektora tj. poz. 21,40,105,185,188
i 202. Nie wszystkic wpisy byly kompletne — gdzieniegdzie brakowato nastepujacych
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mformacji dotyczacych podopiecznego np. daty urodzenia, daty przyjecia/wypisania
z placéwki. Zdarzaly sic rowniez przypadki dokonania powtdrnego wpisu tego samego
podopiccznego do ksiegi, przy czym w dwdch przypadkach (poz. 95 i 124) pomytka
zostala stwierdzona przez pracownika Domu Nauki i Rehabilitacii a w dwoch
przypadkach przez kontrolujacego (poz. 1151 180) — zatacznik nr 21-23.

Powyzsza ewidencja nie zawiera wszystkich istotnych elementéw dotyczacych
poszczegdlnych podopiecznych, wiee biorac pod uwage plany przeksztaleenia jednostki
w Srodowiskowy dom samopomocy nalezatoby ksiege przyjec podopiecznych dostosowad
do wymogéw okreslonych w § 24 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw Samopomocy
{Dz.U.2010.238.1586) ktory stanowi, ze:

»W celu dokumentowania $§wiadczonych uslug w domu jest prowadzona
dokumentacja zbiorcza oraz indywidualna kazdego uczestnika.

Dokumentacja zbiorcza zawiera w szczegdlnosci: ewidencje: uczestnikéw, do ktorej
wpislje sic:

- imie¢ i nazwisko uczestnika,

- date¢ i miejsce urodzenia wraz z numerem PESEL, o ile zostat nadany, lub numerem
innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé uczestnika,

- adres zamieszkania i numer telefonu uczestnika,

~ imi¢ i nazwisko opiekuna,

- adres zamieszkania i numer telefonu opickuna,

— date przyjecia uczestnika do domu,

— okres i przyczyne dluzszej niz dwuiygodniowej nicobecnosci w domu,

— inne informacje zwiazane ze stanem zdrowia uczestnika, w zakresie niezhednym
z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania domu”.

Analiza zapiséw zeszytu zabiegéw medycznych (pielegnacyjnych) prowadzonych przez
Dom Nauki i Rehabilitacji wykazala, Ze byt on prowadzony przez piclegniarki, Zawieral on
wpisy dokonywane w porzadku chronologicznym (data i godzina) wykonywanych
czynnosci (opis wykonywanej czynnosci, kogo dotyczyla — imie i nazwisko podopiecznego
oraz podpis pielegniarki) - zatacznik nr 24.

W skiad wykonywanych czynnosci wchodzity m.in.:

° zlecenia stale m. in. czynno$ci usuniecia cewnika, podania lekdéw zleconych przez
lekarzy (np. Sirdalud, Baclofen, Asentra, Tisercin, Hydrixyzinum, Rispolept,
Depalkine),

° czynnosci pozostale wykonywane w wyniku stwierdzenia zlego samopoczucie
podopiecznego tj. pomiar temperatury ciata, pomiar ci§nienia tetniczego, podanie
lekéw przeciwbdlowych {(np. Apap, Paracetamol, Pyralgina), rozkurczowych
(np. No-spa), preparatéw na niestrawno&é (np. krople mietowe, Laremid),
stwierdzenie wszawicy, udzielanie pomoc w zakresie odkazania i opatrywania ran
(np. Octanisept) i otaré oraz oklady w razie stwierdzenia opuchnieé i stluczen
{np. Altacet}.

Oprocz powyzszej ewidencji pielegniarki prowadzily réwniez indywidualne karty opieki
pielegniarskiej — zalacznik nr 25,

Kontrolowana jednostka prowadzi dokumentacje zbicing do dokumentacji medycznej.
Jednakze gdyby jednostka dzialala jako podmiot leczniczy bylaby zobowigzana
bezwzglednic dostosowaé wszystkie dokumenty podopiecznych do wytycznych
okreSlonych w § 60 ust. 2 1 § 31-32 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada
2015 r. w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (Dz.U.2015.2069):
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JPielegniarka wykonujaca indywidualna praktyke pielegniarki wylacznie
w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego albo indywidualng specjalistyczna praktyke
pielegniarki wyltgcznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego dokonuje wpiséw
w dokumentacji indywidualnej i zbiorczej prowadzomnej przez podmiot leczniczy,
w sposob okreslony w rozdziale 2”.

SKsiega raportow pielegniarskich zawiera:

1} oznaczenie podmiotu, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1;

2) numer kolejny wpisu;

3) tresé¢ raportu, z uwzglednieniem imienia i mazwiska, a w razie potrzeby innej
informacji pozwalajacej na zidentyfikowanie pacjenta, opisu zdarzenia, jego
okolicznosci i podjetych dzialain;

4) statystyke oddzialu, w tym liczbg oséb przyjetych, wypisanych, zmartych,;

5) date sporzadzenia raportu,

6) oznaczenie pielegniarki lub poloznej dokonujacej wpisu, zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 37

<Ksigga zabiegow zawiera:

1} oznaczenie podmiotu, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1;

2) numer kolejny pacjenta w ksiedze;

3] date wykonania zahiegu;

4) imie i nazwisko oraz numer PESEL pacjenta - jezeli zostal nadany, w przypadku
noworodka - numer PESEL matki, a w razie braku numeru PESEL - rodzaj i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamosé,

5) oznaczenie lekarza zlecajacego zabieg, zgodnic z § 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, a w przypadku
gdy zlecajacym jest inny podmiot - takZe nazwe tego podmiotu;

6) adnotacj¢ o rodzaju zabiegu i jego przebiegu;

7) oznaczenie lekarza albo innej osoby uprawnionej do udzielania $wiadczen
zdrowotnych wykonujacej zabieg, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3”.

Ad. 1. Racjonalnodé¢ wykorzystania sprzetu do rehabilitacii i usprawniania dzieci
(814 Statutu DNIR).
Zgodnie z § 14 pkt. 112 Statutu kontrolowanej jednostki:
~Dyrektor Placowki jest odpowiedzialny za:
1. caloksztalt dzialalnosci opiekuncze), wychowawczej 1 rehabilitacyjnej,
2. zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyinych do realizacjii zadan
rehabilitacyjnych, wychowawczych i opiekunczych”.

Na podstawie ewidencgji srodkéw trwatych prowadzonej przez MZOSIP ustalono, ze Dom
Nauki i Rehabilitacji dyspomnuje nastepujacym sprzetem rehabilitacyjnym:

- skrzynia rezonansowa

- zestaw terapecutyczny POLIA

- aparat do elektroterapii ASTYN

- zestaw do magnetoterapii MAGNER

- wanna do masazu podwodnego AQUAMEDEN - zalacznik nr 26.

Dnia 19.01.2016 roku kontrolujacy zwrécil sie¢ mailowo do kierownika jednostki
z wnioskiem o udostepnienie nastepujacej dokumentacii:

- sprzetu rehabilitacyjnego np. fv, instrukcja wuzytkowania, procedura
uzytkowania/wykonywania zabiegéw terapeutycznych np. procedura hydroterapii,

- wykazu podopiecznych z podzialem na grupy przyporzadkowane do danych zabiegéw
terapeutycznych w 2015 roku ~ harmonogram przydziatu podopiecznych.

W odpowiedzi udzielonej mailem dnia 25.01.2016 roku sekretarka DNiR wyjasnita, ze:
~Sprzet rehabilitacyjny dobierany jest do potrzeb podopiecznego z uwzglednieniem
zalecen lekarskich. Nie prowadzimy statystyki ile razy i kto korzystal ze sprzetu” -
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zalgcznik nr 14,

W powyzszej sprawie dodatkowych wyjasnient udzielit kierownik jednostki pisemnie dnia
09.02.2016 roku:

~Wyjasnienia odnoscie sprzetu:

Zestaw Polio

e Skrzynia rezonansowa

Magnetoterapia

Elektroterapia

Lampa Sollux

@

@

Przeksztalcenie DNiR w podmiot leczniczy wiazalo sie rowniez z rozmowarni w Slaskim
Urzedzie Wojewoddzkim. Podczas rozmowy z Pania Malgorzata Tomczyk z Wydzialh
Nadzoru Nad Systemem Opieki Zdrowotnej (spotkanie odbylo sie w potowie 2011 roku)
poinformowatam o sytuacji jednostki i podjetych krokach w kierunku zgloszenia jej jako
podmiotu leczniczego. Poinformowatam réwniez o odstapieniu od zabiegdow obarczonych
ryzykiem powiklan. Uzyskatam informacje, ze bede mogla wrocié do tych zabiegow po
zgloszeniu jednostki. Do tego czasu w jednostce mogliSmy wykonywaé terapie ruchem,
Pozostaty sprzet np. Zestaw Polio znajdowat si¢ do czerwca 2015 r. w Sali poznawania
Swiata. Od wrzednia 2015 r. sala zostala zabrana na uzytek ZS10 a sprzet przeniesiony
do innego pomieszczenia DNIR i jest wykorzystywany w trakcie zaje¢. Iloéé zabiegow
hydroterapii (cykl 10 zabiegow na 1 osobe) w roku szkolnym 2014/2015 — 67 osdbh,
rok szkolny 2015/2016 - 60 0s6b w trakcie realizacji” — zalacznik nr 27.

Ponadto kierownik kontrolowanej jednostki przedstawil wmowy darowizny w wyniku
ktérych pozyskano sprzet rehabilitacyjny:
o Regionalna Fundacja Pomocy Niewidomym w Chorzowie przekazata m.in, skrzynie
reZoNansows,
eTPundacja Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju przekazata
zestaw terapeutyczny POLIA, aparat do elektroterapii ASTYN i zestaw do
magnetoterapii MAGNER w 2009 roku oraz wanne do masazu podwodnego
AQUAMEDEN w 2015 roku.

Szezegdlowy sposéb wykonywania zabiegow reguluja procedury wprowadzone przez
kierownika kontrolowanej jednostki np.:

1. Procedura zabiegu hydroterapia - masaz wodny nr 1/2009 (brak daty
wprowadzenia). Procedura zostata zatwierdzona przez kicrownika jednostki,
natomiast nie zawierala podpisow oséb przyjmujacych ja do stosowania.

2. Sposob uzycia kompresu zelowego w terapii cieplem nr 7/2010 (brak daty
wprowadzenia}. Procedura zawierata podpis sporzadzajacego 1 zatwierdzajacego -
kierownika jednostki, natomiast nie zawierala podpiséw 0sdb przyjmujacych ja do
stosowania.

3. Procedura stosowania lampy Sollux LS-2 nr 6/2011 (brak daty wprowadzenia).
Procedura zawiecrala podpis sporzadzajacego i zatwierdzajacego - kierownika
jednostki, natomiast nie zawierala podpisow 0s6b przyjmujacych ja do stosowania.

4. Procedura éwiczen kinezyterapeutycznych nr 4/2014 (brak daty wprowadzenia).
Procedura zawierala podpis sporzadzajacego i zatwierdzajacego - kierownika
jednostki, natomiast nie zawierata podpiséw osdb przyjmujacych ja do stosowania
{zalacznik nr 28).

Analiza zakreséw czynnosci wybranych do kontroli pracownikéw merytorycznych
wykazala jakiego rodzaju obowigzki zastaly im powierzone przez kierownika jednostki,
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co przedstawiono w postaci zestawienia tabelarycznego {zatacznik nr 29).

Rodzaj

stanowiska pracy

Zakres obowiazkéw sluzbowych powierzonych danemu pracownikowi

Prowadzenie systematycznych, okresowych badan lekarskich,

Opracowywanie wraz z zespolem terapsutycznym programu kompleksowej rehabilitaci
poprzez cceng stanu funkcjonalnego, chordbh wspdlistniejacych, celu rehabilitacji oraz
programu koncowego,

Ustalenie potrzeb dzieci w zakresie zaopatrzenia w sprzef ortopedyczny, rehahbilitacyjny

IS 1 pomocniczy,
g o Nadzér nad jakoscia wykonywanych przez rehabilitantéw cwiczen ndywidualnych
X i grupowych,
¢ Prowadzenie dokumentacji medycznej,
» Przewodzenie zespolowl rehabilitacji medycznej { spolecznej w osrodku,
¢  Wspblpraca z rodzicami podopiecznych,
»  Wrykonywanie innych zadan zleconych przez dyrektora.,
¢« Stawiaé diagnoze logopedyczng, wystawiaé opinie logopedyczne,
o Prowadzié¢ zajecia indywidualne w oparciu o preygotowany plan terapii,
+ Ksztaltowac shich {onematycany,
e« Prowadzié¢ komunikacje alternatywna,
= ¢ Przygotowywac pomoce dydaktyczne,
g «  Wspolpracowad z zespolem interdyscyplinarnym,
& ¢ Prowadzi¢ dokumentacje medycznag,
=t = Wspdlpracowac z rodzicami,
¢ PrzestrzegaC rezimu sanitarnego i procedur medycznych,
« Prowadzié terapie karmienia {fucia i polykania},
» Wykonywa¢ inne czynnoédcl zlecone przez dyrelctora, a wynikajace z organizacji pracy.

starszy technik fizjoterapii

Sumiennie i starannie prowadzi¢ zabiegi fizjoterapeutyczne w ramach é&wiczen
indywidualnych zgodnie z fachowa wiedzg 1 wg zaleceh lekarza rehabilitacji, prowadzié
zajecia zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacii wg harmonogramu i planu
lekcji, prowadzi¢ zespolowe Cwiczenia ogdlnokondycyjne i specjalistyczne w formie
zabawowej | zadaniowej stosownie do potrzeb i moiliwosci podopiecznych,

Przestrzegaé bezpieczefistwa dzieci 1 ponosié odpowiedzialno&C za nie. Udzielad I-szej
poInocy,

Doktadnie poznac¢ wyniki badan lekarskich lub osobiscie przy nich uczestniczydé,
Doskonalié¢ swe umiejetnodci przez udzial w szkoleniach,

Zapewniaé podopiecznym bezpieczenstwo 1 troskliwa opieke z odpowiedzialnoscia za ich
zycie i zdrowie,

Spelniaé czynnosci opiekuncze i ushugowe w stosunku do wychowankéw z pelng fachows
wiedza, W razie potrzeby zaspokajad ich potrzeby fizjiologiczne oraz wykonywaé czynnoscl
higieniczne,

Wszechstronnie poznad osobowosé dziecka, jego zainteresowania i potrzeby,

Rozwijac¢ samodzielnosc dzieci,

W prowadzonych zajeciach indywidualnych i grupowych uwszgledniaé mozliwosci
podopiecznego 1 stymulowaé jego rozwdj w zakresie wszystkich sfer rozwojowych,
Wspélpracowaé z pozostalymi czlonkami zespolu terapeutycznego w realizacji zajed
programowych —udzielaé im pomocy,

Wspolpracowad w deialaniv na rzecz dobra podoepiecznych z innymi pracownikami —
zespdl terapeutyczany,

Wykonywaé inne czynnodci zlecone przez dyrektora, a wynikajace z organizacji pracy.
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instruktor terapii zajeciowej

Opracowywac diagnozy terapeutycsne,

Opracowywad indywidualny i grupowy program terapii dostosowany do stanu zdrowia,
potrzeb [ zainteresowan pacjentow,

Prowadzi¢ terapic zajeciows z zastosowaniem roznych metod,

Prowadzié¢ pracownig terapii zajeciowe],

Motywowaé pedopiecznych do udzialu w terapii zejeciows] indywidualnej i grupowej,
Monitorowaé przebieg i oceniad terapie zajeciowa,

W prowadzonych zajeciach uwzgledniaé mozliwodci podopiecznege 1 stymulowad jego
rozwd] oraz wdrazad do samoedzielnosci,

Wspolpracowaé z podopiecznym 1 jego rodzina,

Spelniaé czynnodci opiekuricze i uslugowe w stosunku de podopiecznych z pelna fachowa
wiedza (karmienie, zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, wykonywanie czynnosci
higienicznych),

Zapewnic¢ podopiecznym bezpieczenstwo i troskliwg opieke z odpowiedzialnoscia, za zycie,
zdrowie i ich bezpieczenstwo,

Udzielac I pomocy prezedmedyczne] w stanach zagrozenia Zycia,

Wspdlpracowaé z pozostalymi czlonkami zespolu terapeutycznege w realizaci zajed
programowych — udzielad im pomocy,

Nie dopuszozadé do bleddw jatrogennych,

Wykonywaé inne czynnoéci zlecone przez dyrektora, a wynikajace z organizacji pracy.

instruktor terapii zajeciowe]

(muzykoterapeuta)

Opracowywac diagnozy terapeutyczne,

Opracowywac indywidualny i grupowy program muzykoterapii czynnej 1 biernej,
Prowadzié zajecia z muzykoterapii z zastosowaniem roznych technik,

Motywowaé podopiecznych do udeialu w musgykoterapii indywidualnej i grupowej,
Prowadzi¢ zajecia relaksacyjne,

W prowadzonych zajeciach uwzgiedniaé mozliwosci pedopiecznego i stymulowad jego
rozwd) oraz wdrazaé¢ do samodzieinosci,

Wspodlpracowaé z podopiecznyim i jego rodzing, celem doboru utwordw muzyczaych, ktore
wplywajg motywiujaco i niwelujg napiecie emocjonalne,

Speiniat czynnosci opiekuncze i uslugowe w stosunku do podopiecznych z pelna fachows
wiedzg (karmienie, =zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, wykonywanie czynnoscl
higienicznych),

Zapewni¢ poedopiecznym bezpieczenstwo i troskhwa opieke z odpowiedzialnoscia za zycie,
zdrowie i ich bezpieczenstwo,

Udgzielac I pomocy przedmedyczne] w stanach zagrozenia Zycia,

Wspélpracowac z pozostalymi czlonkami zespolu terapeutycznego w realizacji zajeé
programowych — udzielaé im pomocy,

Nie dopuszczad do bleddw jatrogennych,

Wykonywad inne czynnosci zlecone przez dyrektora, a wynikajace z organizacji pracy.

oplekunka dziecieca

Zapewniac podopiecznym bezpieczefistwo i troskliwa opieke z odpowiedzialnodcia za
sycie, zdrowie 1 ich bezpieczenstwo,

Spelniaé¢ czynnoéci opiekunicze i ustugowe w stosunku do wychowankdw z pelng fachowa
wiedza (karmienie, zaspokajanie potrzeb fizgjologicznych, wykonywanie czynnosei
higienicznych),

Waszechstronnie poznac oschowosé dziecka, jego zainteresowania i potrzeby,

Rozwijaé¢ samodzielnosé dzieci,

W prowadzonych zajgciach indywidualnych i grupowych uwzgledniaé mozliwodct dziecka
i stymulowad jego rozwdj w zakresie wszystkich sfer rozwojowych,

Wspdlpracowad z pozostalymi czlonkami zespolu terapeutycznego w realizacji zajeé
programowych - udzielad im pomocy,

Wspolpracowad w dzialaniu na ich dobre z innymi pracownikami — {zespél
terapeutyczny),

Wykonywac inne czynnoéci zlecone przez dyrektora, a wynikajace z organizacji pracy.
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e Zapewnia¢ podopiecznym bezpieczenstwo i troskliwa opieke z odpowiedzialnoscig za
Zycie, zdrowie i ich bezpieczenstwo,

¢ Speliaé czynnosci opiekuricze i uslugowe w stosunku do wychowankéw z pelna fachowa
wiedza (karmienie, zaspokajanie potrzeb figiologicznych, wykonywanie czynnosci
higienicznych),

¢ Wszechstronnie poznad osobowosé dziecka, jego zainteresowania i poirzeby,

» Rozwijad¢ samodzieinosé dzieci,

s W prowadzonych zajeciach indywidualnych i grupowych uwzgledniaé mozliwosci dziecka
i stymulowad jego rozwdj w zakresie wszystkich sfer rozwojowych,

¢ Wspdlpracowaé z pozostalymi czlonkami zespolu terapeutycznege w realizacji zajec
programowych — udzielaé im pomocy,

« Wspdlpracowaé w dzialaniu na ich dobro z innymi pracownikami - (zespol
terapeutyczny),

s  Wykonywac inne czynnoéci zlecone przesz dyrektora, a wynikajace z organizacji pracy.

starsza pielegniarka

Szczegdlowe wyjasnienia na temat rodzajoéw terapii prowadzonych w Domu Nauki
i Rehabilitacji kierownik kontrolowanej jednostki przedstawil dnia 08.03.2016 roku
w formie wykazu rodzajow terapii zrealizowanych w poszczegdlnych miesigcach 2015
roku oraz liczby podopiecznych {osoby doroste) korzystajacych ze $wietlicy terapeutyczne;
w poszczegdlnych miesiacach 2015 roku, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
(zatacznik nr 30-31):

Wykeaz podopiecznych (osoby doroslel w §wietlicy terapeutycznej w 2015 roku

I I 111 v V VI VH VI IX X Xl X¥

20 19 19 19 19 19 39 - 20 19 19 17

W sktad zaje¢ z muzykoterapii, zgodnic ze sporzadzonym wykazem, wchodzily m.in.
(zalacznik nr 31) :

- arteterapia (zajecia plastyczno-muzyczne),

- hajkoterapia,

- biblioterapia,

- choreoterapia: klanza

- elementy dramy,

- filmoterapia,

- muzykoterapia receptywna (stuchanie),

- muzykoterapia aktywna {§piew, gra na instrumentach, ruch przy muzyce),
- metoda OZURA,

- metoda Knilla,

- metoda MRM-M.Kieryta

- relaksacja,

- relaksacja z wizualizagja,

- relaksacgja bierna,

- rytmika,

- dpiewoterapia,

- teatroterapia. )

Natomiast w sktad pozostalych zaje¢ terapeutycznych wchodzity m.in:

- ergoterapia np. kaletnictwo, krawicctwo, wykonywanie bizuterii 1 dekoragji,
wikliniarstwo, zajecia kuchenne, papiernicze, gipsowe,

- aromaterapia,

organizacja czasu wolnego,

- silvoterapia (kontakt z przyroda)

- pogadanki tematyczne,

- zajecia manualne,

- helioterapia {leczenie stonicem),

- koloroterapia,
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- ludoterapia (leczenie zabawa),

- nauka j. angielskiego,

- stymulagja polisensoryczna: poranny krag, masazyki, struktury,
- treningi samoobslugi,

- treningt umiejetnodci spotecznych,

- trening budzetowy

- wyjazdy i wycieczki,

- zZajecia terapeutyczne ; mandala.

Ad. 2. Nastepnym podtematem kontroli zleconej hyla ,Adekwatnogé etatéw do ilosci
podopiecznych (§ 20 i 23 Statutu DNiR)”.

Zgodnie z § 20 i 23 Statutu kontrolowanej jednostki:

»Organizacje wychowania, rehabilitacji i opieki lekarskiej okresla arkusz organizacyjny
oraz regulamin pracy w Placowce.

Zajecia usprawniania ruchowego realizowane sa wedlug wskazan lekarzy-specjalistow,
ktorzy ustalaja dobhér metod usprawniania”.

W tym celu kontrolujacy wniost o przedlozenie ksiegi uczniow (podopiecznych) oraz
arkusza organizacyjnego.

W odpowiedzi przekazanej kontrolujacemu emailem przez sekretarke DNiR dnia
25.01.2016 roku wyjasniono:

»Arkusz organizacyjny przygotowuja szkoly, DNIR byl przygotowywany do zgloszenia jako
podiniot leczniczy. Zapis w statucie jest stary, brak zgody Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdrd] na zmiane¢ starego statutu. Projekt nowego statutu i koncepcja utworzenia SDS
przekazane Prezydentowl Miasta Jastrzebie-Zdraj w dniu 05-02-2015 roku w zataczeniu
skan pisma przewodniego” — zatacznik 14,

Na podstawie wpiséw w ksiedze uczniéw (podopiecznych) prowadzonej przez DNiR
ustalono ich ilod¢ w poszczegélnych miesiacach 2015 roku, co przedstawiono ponizszym
zestawieniu (zatacznik nr 21):

Liczba podopiecznych Domu Nauki i Rehabilitacji w 2015 roku

I I I v ) VI VII VIII IX X X1 Xl

136 135 135 135 136 136 133 133 149 148 148 147

Zgodnie z dalszymi wyjadnieniami udzielonymi emailem dnia 25.01.2016 roku ustalono:
sLiczba podopiecznych w miesiacu wrzedniu 2015 roku:

e do rehabilitacji 64

e do sSwietlicy terapeutycznej 20

 do opieki lekarskiej i pielegniarskiej ok. 130 uczniéw plus 20 dorostych

e do Zywienia 129 '

e do transportu 38" — zalacznik nr 14.

W przypadku zrealizowania koncepcji o utworzeniu $rodowiskowego domu samopomocy
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw  samopomocy {Dz.U.2010.238.1586) okred§la warunki
zatrudnienia pracownikéw w przeliczeniu na etaty w stosunku do ilosci podopiccznych
0 czyml stanowi § 12 ust, 1:

~WskazZnik zatrudnienia pracownikéw zespolu wspierajaco-aktywizujacego wynosi
nie mniej niz 1 etat na:

1} 7 uczestnikéw w domu typu A;

2) 5 uczestnikdéw w domu typu B lub C”.

Mianem zespolu wspierajaco-aktywizujacego przedmiotowe rozporzadzenie okreéla
»kierownika domu i pracownikéw §wiadczacych ustugi w domu” - § 2 pkt. 7.

Natomiast typy s$rodowiskowych doméw samopomocy okresla § 3 rozporzadzenia
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Ministra Pracy i Polityka Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy (Dz.U.2010.238.1586) ktory stanowi, Ze:

Jomy, w zaleznoSci od kategorii osdb, dla ktdérych sa przeznaczone, dziela sie na
nastepujace typy:

1) typ A - dla 0s0b przewlekle psychicznie chorych;

2) typ B - dla oséb uposledzonych umyslowo;

3) typ C - dla oséb wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosdci psychicznych.

2. Dom moze obejmowad wsparciem wiecej niz jedng kategorie 0os6b wymienionych w ust.
17,

W celu ustalenia jaki typ srodowiskowego domu samopomocy jest przewidywany w tym
przypadku dnia 05.02.2016 roku telefoniczne zapytano Dyrektora DNiR o udzielenie
wyjadnien. W odpowiedzi otrzymano informacje, iz rozpatrywany jest:

typ A - dla osdb przewlekle psychicznie chorych oraz typ B - dla oséb upoéledzonych
umystowo. Celem udokumentowania swojego zdania kicrownik jednostki przedtozyt kilka
orzeczenl o stopniu niepelnosprawnosci podopiecznych Domu Nauki i Rehabilitacyi tj.
(zatacznik nr 32}

Symbol przyczyny Objasnienie - zgodnie z art. 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
niepelnosprawnosci . Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
‘ . w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
10-N 01-17 03-L choroby neurclogicane

uposledzenie umyslowe
zaburzenia glosu, mowy i choroby shuchu

N/R/P/L choroby neurologiczne

uposiedzenie narzada ruchu

choroby psychiczne

zaburzenia glosu, mowy i choroby sluchu

02-P 05-R 01-U choreby psychiczne
uposledzenie narzadu ruchu
uposledzenie umystowe

W sktad zespolu wspierajaco-aktywizujacego przysziego domu samopomocy mogliby
wejs¢  pracownicy merytoryczni  DNiR.  Struktura zatrudnienia pracownikow
merytorycznych wykazana w ,Tabeli kalkulacyinej zatrudnienia i funduszu plac” planu
finansowego na rok 2015 przedstawiata sie nastepujaco {zalgeznik nr 33):

pielegniarka - 2 etaty

opiekunka dziecieca — 6,5 etatu

technik fizykoterapii — 5 etatéw

instruktor terapii zajeciowej — 2,75 etatu

logopeda - 0,25 etatu

lekarz — 0,25 etatu

RAZEM LICZBA ETATOW : 16,75

Dyrektor DNiR sporzadzit réwniez tabelaryczny stan zatrudnienia pracownikow
merytorycznych, zgodnie z ktérym w 2015 roku przedstawial sie on nastepujaco
(zatacznik nr 34}

pielegniarka ~ 2 etaty

opiekunka dziecieca — 1,75 etatu

technik fizykoterapii — 4 etaty

instruktor terapii zajeciowej — 2,75 etatu

logopeda - 0,25 etatu

lekarz — 0,25 etatu

RAZEM LICZBA ETATOW : 11
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W rozmowie telefonicznej przeprowadzonej dnia 05.02.2016 roku zapytano Dyrektora
kontrolowanej jednostki o przyczyne redukeji zatrudnienia pracownikéw merytorycznych.
W odpowiedzi otrzymano kserokopie odpowiedzi Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj
z dnia S pazdziernika 2015 roku na interpelacje z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, zgodnie
z ktora;

»W zwigzku z dokonana, poczawszy od 1 wrzesnia 2015 r. reorganizacjg Domu Nauki
1 Rehabilitacji dla Dzieci Niepetnosprawnych, zmianie ulegla forma i zakres opieki
Swiadczonej na rzecz niepelmosprawnych dzieci. Reorganizacja polega miedzy innymi na
przeniesieniu czeSci zabiegdw terapeutycznych, rehabilitacyjnych i innych realizowanych
dotychczas przez Dom Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych do Zespohi
Szkol nr 10. W nastepstwie tych dziatari, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2015 r. nizej
wymienione stanowiska pracy zostaly zredukowane:

starsza opiekunka dziecieca,

starszy instruktor terapii zajeciowej

starszy technik fizjoterapii,

starszy technik fizjoterapii,

opiekunka dziecigca,

sprzataczka,

sprzataczka,

W Wymku poczynionych ustaleri, osoby zatrudnione na wyZej wymienionych
stanowiskach pracy, poczawszy od 1 wrzesnia br. Swiadcza prace na rzecz uUczniéw
Zespolu Szkot nr 10 w Jastrzebiu-Zdroju. Dokonana reorganizacja Domu Nauki
1 Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju, nie rodzi negatywnych
skutkow dla niepelnosprawnych dzieci, bedacych pod opieka obu placéwek. Tym samym
opieka nad niepelmosprawnymi dzie¢mi jest zapewniona a jednoczesnie nastapﬂa
optymalizacja zatrudnienia i finansowania” — zatacznik nr 35.

Nokohe

Ad. 3. Na jakich zasadach Dyrektor placéwki zatrudnia i zwalnia pracownikow (§ 15
Statutu DNiR).

Wymagania kwalifikacyjne pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w Domu Nauki i Rehabilitacji zostaly zawarte w zalaczniku nr 2 do Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitagji dla dzieci Niepetnosprawnych
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzonego Zarzadzeniem nr 6/2009 Dyrektora Domu Nauki
1 Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych z dnia 08.06.2009 roku. Powyzszy zatacznik
okresla w szczegblnosci rodzaje stanowisk, kategorie zaszeregowad oraz wymagania
kwalifikacyjne (zatacznik nr 36).

Natomiast kwoty maksymalnego i minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
w zaleznosci od kategorii zaszeregowania zostaly okre§lone w zalacznik nr 1 do
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacii dla dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju wprowadzonego Zarzadzeniem nr 6/2009
Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych z dnia 08.06.2009
roku.

Obydwa zalaczniki zostaly opracowane na podstawie i zgodnie z wytycznymi zawartymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych,

Kontrolowana jednostka posiadala réwniez Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem
nr 10/2012 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych z dnia
10.07.2012 roku na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (zatacznik nr 37).
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Kontrolujacy zwrdcit sie do kierownika jednostki o udostgpnienie teczek akt osobowych
wybranych pracownikow, ktorzy juz nie pracuja w jednostce:

1. starszego technika fizjoterapii

2. starszego instruktora terapii zajgciowe]

3. starszej opiekunki dziecigce;.

Analiza akt osobowych starszego technika fizjoterapii wykazata, Ze pracownik byl
zatrudniony w kontrolowanej jednostce w okresie od 01.11.2004 roku do 31.08.2015
roku w wymiarze pelnego etatu. Przy czym w nastepujacych okresach wykonywal prace:

- fizjoterapeuty od 01.11.2004 roku do 31.05.2009 roku,

- technika fizjoterapii od 01.06.2009 roku do 30.06.2014 roku,

- - starszego technika fizjoterapii od 01.07.2014 roku do 31.08,2015 roku.

Pracownik na dziefi przyjecia do pracy posiadal ukonczone:

- w 1999 roku Medyczne Studium Zawodowe na Wydziale Fizjoterapii (zawod - technik
fizjoterapii),

-~ w 2004 roku Uniwersytet Opolski [magister w zakresie terapii pedagogiczne]
z pedagogika specjaina).

Zgodnie z ostatnio zajmowanym stanowiskiem starszego technika fizjoterapi od dnia
(01.07.2015 roku otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1672,00 miesiecznie
oraz XIII kategoric zaszeregowania. Posiadal wymagany na tym stanowisku 5 letni staz
pracy.

Pracownik zlozyl wniosek o rozwiazanie umowy o prace z zachowaniem 3 miesiccznego
okresu wypowiedzenia, Pracownik odebrat swiadectwo pracy w ostatnim dniu pracy
{(zalacznik nr 38).

Analiza akt osobowych starszego instruktora terapii =zajeciowej wykazala,

ze pracownik byl zatrudniony w kontrolowanej jednostce w okresie od 03.11.2008 roku |

do 31.08.2015 roku w wymiarze pelnego etatu. Przy czym w nastgpujacych okresach.
wykonywal prace:

- instruktora terapii zajeciowej od 03.11.2008 roku do 30.06.2014 roku,

- starszego instruktora terapii zajeciowej od 01.07.2014 roku do 31.08.2015 roku.
Pracownik na dzien przyjecia do pracy posiadat ukonczona Szkole Policealna
Wojewtdztwa Slaskiego w zawodzie terapeuty zajeciowego. Natomiast w trakcie trwania
zatrudnienia pracownik dodatkowo podnosil swoje kwalifikacje poprzez ukonczenie w:

- w 2011 roku Gliwickiej Wyzsze] Szkoly Przedsiebiorczodci w Gliwicach w specjalnosci
zintegrowana edukacja wezesnoszkolna 1 wychowanie przedszkolne,

- w 2013 roku Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w specjalnodci zintegrowana
edukacja wczesnoszkoina i wychowanie przedszkolne. '
Zgodnie z ostatnio zajmowanym stanowiskiem starszego instruktora terapii zajeciowej od
dnia 01.07.2015 roku otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1872,00
miesiecznie oraz XIII kategorie zaszeregowania. Jednakze zgodnie z Aneksem nr 2 dnia
28.08.2009 roku do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Domu Nauki
i Rehabilitagji dla dzieci Niepelmosprawnych w Jastrzebiu Zdroju wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 6/2009 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacii dla Dziec
Niepelnosprawnych z dnia 08.06.2009 roku, dla starszego terapeuty okreélono
minimalna kategorie zaszeregowania na poziomie XIV.

Pracownik posiadal wymagany na tym stanowisku 5 letni staz pracy. Ziozyl wniosek
o rozwiazanie umowy o prace z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia.
Pracownik odebral §wiadectwo pracy w ostatnim dniu pracy (zalacznik nr 39).

Analiza akt osobowych starszej opiekunki dzieciecej wykazala, ze pracownik byt
zatrudniony w kontrolowanej jednostce w okresie:
e od 01.02.2005 roku do 30.06.2005 roku w wynharze ¥ etatu na stanowisku
opiekunki dzicciecej oraz
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° od 01.09.2005 roku do 31.08.2015 roku, przy czym w poszczegdlnych okresach
wykonywat prace:

- opiekunki dzieciecej od 01.09.2005 roku do 31.05.2006 roku w wymiarze Y% ectatu,
- opiekunki dzieciecej od 01.06.2006 roku do 31.07.2006 roku w wymiarze pelnego
etatu,
- opiekunki dzieciecej od 01.08.2006 roku do 17.10.2006 roku w wymiarze % etatu,
- opiekunki dzieciecej od 18.10.2006 do 30.06.2014 w wymiarze pelnego etatu,
- starszej opiekunki dziecigeej od 01.07.2014 roku do 31.08.2015 roku w wymiarze
pelnego etatu.
Pracownik na dzien przyjecia do pracy posiadat ukoficzone:
- Liceum Ogdlnoksztatcace w Jastrzebiu-Zdroju (profil podstawowy),
- kurs masazu leczniczego, sportowego i kosmetycznego,
- kurs wychowawcy w placowkach letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.
W trakcie trwania zatrudnienia pracownik podnosil swoje kwalifikacje i spetniat wymogi
dotyczace pracy na stanowisku opiekuna dziecigcego okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 tj.:
- w 2008 roku ukoriczyt Niepubliczna Szkole Policealna Stuzb Spoleczaych i Turystyki
NOTUS w Jastrzebiu-Zdroju w zawodzie opiekunka srodowiskowa,
- w 2010 roku ukonczyl studia licencjackie Akademii Humanistyczno-Ekonomiczne;
w Lodzi o specjalnosci pedagogika opiekunczo-wychowawcza,
- w 2012 roku ukoficzyt studia magisterskie na Uniwersytecie Opolskim o specjalnoéci
pedagogika terapeutyczna z oligofrenopedagogika.
Zgodnie z ostatnio zajmowanym stanowiskiem starszej opiekunki dzieciece] od dnia
01.07.2015 roku otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1734,00 miesiecznie
oraz XIII kategori¢ zaszeregowania. Posiadal wymagany na tym stanowisku 3 letni staz
pracy — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegblnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami. :
Pracownik ztozyl wniosek o rozwigzanie umowy o prace z zachowanicm 3 rmiesiecznego
okresu wypowiedzenia. Pracownik odebral §wiadectwo pracy w ostatnim dniu pracy
{zatacznik nr 40).

Przyczyny redukeji zatrudnienia byty zwiazanie z rozpoczeciem dziatan reorganizacyjnych
w Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelmosprawnych, co zostato opisane
w przedmiotowym protokole — odpowiedZz Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdro] z dnia
S pazdziernika 2015 roku na interpelagie z dnia 24 wrzesnia 2015 roku - zalacznik
nr 35.

Kontrola, obje¢to rowniez akta osobowe wybranych pracownikéw merytorycznych
pracujacych nadal w kontrolowanej jednostce. Z wykazu pracownikéw wybrano teczki:
lekarza

logopedy

instruktora terapii zajeciowej

instruktor terapii zajeciowej (muzykoterapeuta)

starszego technika fizjoterapii

starszej pielegniarki

opickunki dziecigcej.

NOA LN

Analiza akt osobowych lekarza wykazala, Ze pracownik zostal zatrudniony
w kontrolowaneJ jednostce od dnia 02.01.2014 roku do nadal na stanowisku lekarza
w wymiarze Y etatu,

Pracownik na dzien przyjecia do pracy posiadal ukoriczony:

- w 2003 roku Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie na kierunku lekarskim oraz uzyska.%
tytul lekarza — pozwolenie wydane przez Slaska Izbe Lekarska w Katowicach nr 1864173,
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- w 2010 roku uzyskat tytut specjalisty w dziedzinie rehabilitaci medycznej.
Pracownik na dzienl przyjecia do pracy posiadat staz pracy wynikajacy z dolaczonych do
akt osobowych $wiadectw pracy w wysokosci:
-01.10.2003-31.10.2004 - 1 rok i 1 m-c
- 15.11.2004-31.03.2008 - 3 lata, 4 m-ce i 16 dni,
- 01.04.2008-02.08.2008 ~ 4 m-ce i 2 dni
- 04.08.2008-31.12.2013 - 5 1at, 4 m-ce i 28 dni

Razem: 10 lat, 2 m-ce i 16 dni.
Dnia 28.04.2014 roku pracownik podpisal oswiadczenie, iz praca w Domu Nauki
i1 Rehabilitacji jest jego dodatkowym zatrudnieniem. Kontrolujacy stwierdzit,
ze pracownikowi nie przyznano dodatku za wieloletnia prace mimo posiadanego stazu
pracy, co bylo niezgodne z zapisami § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawic wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U.2014.1786) ktory stanowi, ze:
~Jezeli praca w urzedzie lub jednostce stanowi dodatkowe zatrudnienie, do okresu
dodatkowegoe =zatrudnienia nie podlegaja =zaliczeniu okresy zatrudnienia
podstawowego”.
W sprawie stazu pracy pracownika kierownik kontrolowanej jednostki przedstawil opinie
prawna z dnia 15.03.2016 roku - zatacznik nr 42.
Zgodnie z najnowszym angazem z dnia 01.07.2015 roku pracownikowi przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci proporcjonalnej do etatu tj. 927,50 zt miesiecznie
oraz XVI kategorie zaszeregowania. Pracownik posiadal wymagany na tym stanowisku
5 letni staz pracy (zatacznik nr 41},

Analiza akt osobowych logopedy wykazata, Ze pracownik zostal zatrudniony
w kontrolowanej jednostce na czas okreslony od dnia 01.09.2015 roku do 30.06.2016
roku na stanowisku logopedy w wymiarze % etatu.

Pracownik na dzien przyjecia do pracy posiadat ukonczony:

- w 2001 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach na kierunku pedagogika w zakresie
animacji spoleczno-kulturalnej,

- w 2005 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach, studia podyplomowe w zakresie
logopedii.

Pracownik dostarczyl pracodawcy takze zaSwiadczenie, ze jest stuchaczem II semestru
dwusemestralnych Studiéw Podyplomowych o specjalnoéci nurologopeda,

Zgodnie z zapisami Umowy o prace pracownikowl przyznano wynagrodzenie zasadnicze
w wysokodci proporcjonalnej do etatu fj. 715,00 zt miesiecznie oraz XIV kategorie
zaszeregowania. W momencie przyjecia do pracy pracownik nie musial wykazaé sie
stazem pracy (zalacznik nr 43).

Analiza alt osohowych instruktora terapii zajeciowej wykazala, ze pracownik zostal
zatrudniony w kontrolowanej jednostce od dnia 03.11.2008 roku do nadal na stanowisku
instruktora terapii zajeciowe] w wymiarze pelnego etatu.

Pracownik na dzien przyjecia do pracy posiadal ukoficzong Szkole Policealna
Wojewodztwa Slaskiego w zawodzie terapeuty zajeciowego. Natomiast w trakcie trwania
zatrudnienia pracownik dodatkowo podnosit swoje kwalifikacje poprzez ukoficzenie
w 2012 roku Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi w specjalnoédci prewencja
patologii 1 zagrozen spolecznych.

Zgodnie z najnowszym angazem z dnia 01.07.2015 roku pracownikowi przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1823,00 zt miesiecznie oraz XI kategorie
zaszeregowania. W momencie przyjecia do pracy pracownik nie musial wykazaé sic
stazem pracy (zalacznik nr 44).

Analiza akt osobowych iustruktora terapii zajeciowej (muzykoterapeuty) wykazala,
ze pracownik zostat zatrudniony w kontrolowanej jednostce na czas okreslony od dnia
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01.09.2015 roku do 30.06.2016 roku na stanowisku instruktora terapii zajeciowe]
w wymiarze % etatu.

Pracownik na dzief przyjecia do pracy posiadal ukoniczona;

- w 2009 roku Panstwowa Szkole Muzyczng Il stopnia w Rybniku (tytul zawodowy
muzyk),

- w 2012 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach na kierunku edukacja artystyczna
w zakresie sztuki muzycznej,

- w 2014 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach na kierunku edukacja artystyczna
w zakresie sztuki muzycznej uprawniajacy do zajmowania sie terapia poprzez muzyke
w edukacji 1 wychowaniu 0sob niepetnosprawnych.

Zgodnie z zapisami umowy o prace pracownikowi przyznano wynagrodzenie zasadnicze
w wysoko§ci proporcjonalne] do etatu tji. 1372,50 2zl miesiecznie oraz XI kategorig
zaszeregowania. W momencie przyjecia do pracy pracownik nie musial wykazacé sie
stazemn pracy (zalacznik nr 45).

Analiza akt osobowych starszego technika fizjoterapii wykazala, ze pracownik zostat
zatrudniony w kontrolowanej jednostce na czas nieokreslony od dnia 17.03.2015 roku
na stanowisku starszego technika fizjoterapii w wymiarze pelnego etatu, przy czym
pracownik ten wykonywal juz w kontrolowanej jednostce prace w ramach zastepstwa
w okresach:

- od 16.04.2012 do 31.01.2013 jako opiekunka dziecieca w wymiarze % etatu,

- od 01.02.2013 do 10.05.2014 jako starszy technik fizjoterapii w wymiarze peinego
etatu,

- od 12.05.2014 do 16.03.2015 jako starszy technik fizjoterapii w wymiarze pelnego
etatu.

Pracownik na dzien przyjecia do pracy posiadat ukonczone:

- w 1993 roku Medyczne Studium Zawodowe w Krakowie w zawodzie technik fizjoterapii,

- w 1998 roku Akademie Wychowania Fizycznego w Katowicach o kierunku fizjoterapii,

- w 2003 roku studia podyplomowe na Akademii Wychowanla Fizycznego w Katowicach
w zakresie pedagogicznym.

Zgodnie z najnowszym angazem z dnia 01.07.2015 roku pracownikowi przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1910,00 zt miesiccznie oraz XIII kategorig
zaszeregowania. Pracownik posiadal wymagany na tym stanowisku 5 letni staz pracy.
Pracy (zatacznik nr 46).

Analiza akt osobowych starszej pielegniarki wykazala, ze pracownik zostat zatrudniony
w kontrolowanej jednostce od dnia 01.09.1995 roku do nadal w wymiarze pelnego etatu
na stanowisku pielegniarki - fizykoterapeutki oraz starszej pielegniarki.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych pracownika nie wynikato jednakze
w sposdb jednoznaczny od kiedy nastapila zmiana stanowiska pracy. W tym celu
kontrohyjacy zwrocit sie ze stosownym zapytaniem. Kierownik jednostki udzielil emailem
wyjasnient w tym zakresie dnia 09.03.2016 roku:

- W momencie objecia stanowiska dyrektora tj. 22.09.2008 r. Pani .......ccoceves cevviivnnnnn.
zatrudniona byla na stanowisku starszej pielegniarki. Nie jestem w stanie udzieli¢
informacji, o ktéra Pani prosi, gdyz dysponujemy tylko aktami osobowymi pracownika,
z ktérymi Pani sie zapoznata. Nie ponosze odpowiedzialnosci za wcezesniejsze wpisy”
zatacenik nr 48.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 29 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks pracy (Dz.U.2014.1502) ktory stanowi, ze ,Zmiana warunkéw umowy o prace
wymaga formy pisemunej”.

Pracownik na dzienn przyjecia do pracy posiadat ukonczony w 1980 roku Zespot Szkot
Medycznych w Katowicach i uzyskat tytut pielegniarki dyplomowane;.

Do akt osobowych pracownik przekazal rowniez:

- zaSwiadczenie nr 1319834P wydane przez Okregowa Rade Pielegniarek i Poloznych
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w Katowicach o prawie wykonywania zawodu pielegniarki,

- udokumentowany Swiadectwem pracy staz pracy na stanowisku pielegniarki od
01.09.1980 roku do 12.08.1994 roku.

Zgodnie z najnowszym angazem z dnia 01,07.2015 roku pracownikowi przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1860,00 2zl miesiecznie oraz XIII kategorie
zaszeregowania. Pracownik posiadal wymagany na tym stanowisku S letni staz pracy -
zgodnie z zapisami art. 52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i poloznej oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (zalacznik nr 47).

Analiza akt osobowych opiekunki dzieciecej wykazala, Ze pracownik zostal zatrudniony
w kontrolowane] jednostce od dnia 22.09.2010 roku do nadal w wymiarze % etatu na
stanowisku opiekunki dziecigcgj. Pracownik na dzied przyjecia do pracy posiadat
ukonczony:

- w 2007 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach w zakresie ogélnopedagogicznym,

- w 2010 roku Uniwersytet Slaski w Katowicach na kierunku pedagogika o specjalnosci
pedagogika resocjalizacyjna z profilaktyka spoteczna.

Pracownik wykazat ponadto, ze w okresie od 05.10.2006 roku do 30.06.2008 roku
w ramach wolontariatu sprawowal opieke pedagogiczna i wychowawcza nad dzieémi
w Ognisku Wychowawczym w Jastrzebiu-Zdroju. Natomiast bezpodrednio przed
zawarciem pierwszej umowy o prace pracownik odbyl w kontrolowanej jednostce
6-miesieczny staz w okresie od 22.03.2010 roku do 21.09.2010 roku na stanowisku
pomoc opiekunki dzieciece;.

W trakcie trwania zatrudnienia pracownik dodatkowo podnidst swoje kwalifikacje poprzez
ukonczenie w 2012 roku studiéw podyplomowych w Dolnoélaskie; Szkole WyzZsze] we
Wroctawiu w zakresie wczesna interwencja i wspomaganie rozwoju matego dziecka,
czym spelnial wymogi dotyczace zatrudnienia na stanowisku opiekuna dzieciecego
zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 ustawy dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3 oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawie szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreé§lenia
szkot 1 wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyZszego
wyksztatcenia lub ukoniczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli.

Zgodnie z najnowszym angazem z dnia 01.07.2015 roku pracownikowl przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci proporcjonalnej do etatu t. 1357,50 2
miesiecznie oraz X1 kategoric zaszeregowania. W momencie przyjecia do pracy pracownik
nie musial wykaza¢ sie stazem pracy (zalacznik nr 49).

Wszystkie angaze pracownikdw, objete czynnosciami kontrolnymi, w sprawie zmiany
warunkéw pracy i/lub placy zawieraty nastepujace podstawy prawne:
1) Regulamin wynagradzania pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci
- Niepelmosprawnych w Jastrzebiu-Zdroju,
2} Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych,
3) Zarzadzenie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj Nr Or.IV.0050.206.2015 z dnia
20 maja 2015 roku.

W przypadku przeksztalcenia kontrolowanej jednostki w srodowiskowy dom samopomocy
dodatkowe wymagania kwalifikacyjne w zakresie doswiadczenia zawodowego zawarte sa
w § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych domow samopomocy (Dz.1U.2010.238.1586).

Ad. 4. System przyznawania nagrod i kar (kryteria, kto dostaie) (8 15 Statutu DNIR).
Zapisy dotyczace przyznawania pracownikom kontrolowanej jednostlki nagrod i wyrdznien
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zostaly zawarte w:

e § 39 Regulaminu Pracy wprowadzonego Zarzadzeniem nr 10/2012 Dyrektora
Domu Nauki 1 Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych z dnia 10.07.2012 roku
ktory stanowi, ze:
~Za przejawianie inicjatywy w pracy oraz uzyskiwanie szczegblnych osiagnied
i efektow, moga by¢ przyznane wyrdznienia w formie gratyfikacji pienieznej,
przyznawane zgodnie z regulaminami nagrod.

O wyrdznieniu pracownika informuje sie wszystkich pracownikdéw, a kopie decyzji
umieszcza sie w aktach osobowych pracownika” — zatacznik nr 37,

e § 11 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacji dla
dzieci Niepelnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 6/2009 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacgji dla Dzieci Niepelnosprawnych
z dnia 08.06.2009 roku ktéry stanowi, ze:

»W ramach posiadanych érodkéw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz nagrod.
Wysokos¢ funduszu nagréd, o ktérym mowa w ust. 1 oraz zasady przyznawania
i wyplacania nagrod okresla regulamin nagrod pracownikéw Domu Nauki
i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelmosprawnych stanowiacy zalacznik nr 4 do
regulaminu” — zalgcznik nr 36,

e Regulaminie nagréd pracownikéw Domu Nauki 1 Rehabilitagii dla dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju -~ zalacznik nr 36.

Fundusz Nagrod jest przeznaczony dla pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
1 stanowl 1% rocznych srodkéw planowanych na Wynagrodzenia — zgodnie z § 11 2
regulaminu nagréd,

Nagrody sa przyznawane przez Dyrektor DNIR lTub na wniosek bezposredniego
przelozonego pracownika - zgodnie z § 3 regulaminu nagrod.

W ,Tabeli kalkulacyjnej zatrudnienia i funduszu plac” planu finansowego na rok 2015
wykazano kwote rocznag funduszu wynagrodzenh w wysokodci 886 513,53 zt 1 kwote
funduszu nagrod w wysokosci 1% - 8 865,14 2zt — zatacznik nr 33,

W roku 2015 zostaly przyznane nagrody dyrektorowi i 27 pracownikom DNIiR w tym:

3 pracownikom administracji,

14 pracownikom merytorycznym,

10 pracownikom obstugi - zatacznik nr 50,

Laczna kwota nagrod dla pracownikéw 1 dyrektora wynosita 8 860,00 zi. Wyplata nagrod
nastapila przelewem bankowym dnia 29.10.2015 roku WB nr 130/2015.

Zapisy § 4 1 5 Regulaminu nagrod pracownikow Domu Nauki i Rehabilitacji dla dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju okreélaja kryteria przyznania/nie przyznania
nagrody pracownikowi:
~Nagrody przyznaje sie pracownikom wyrdzniajacym sie w pracy zawodowej szczegdlnie
za:
1. podejmowanie inicjatywy w zakresie innowacyjnosci w funkcjonowaniu placéwki,
2. nalezytej dbalodci o powierzone mienie,
3. przejawiania przez pracownika wiasnej inigjatywy w rozwiazywaniu probleméw
zaltadu pracy,
4. wzajemna pomoc kolezefska na stanowisku pracy, dyspozycyjno§é w zakresie
wykonywania waznych 1 pilnych zadan zawodowych nie mieszczacych sie
w zakresie obowiazkéw pracownika,
S. podejmowanie dzialari w kierunku samoksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.
Nagroda nie moze by¢ przyznana pracownikowi, ktory w okresie ostatniego roku:
1. zostal ukarany kara upomnienia z wpisaniem adnotacji do akt osobowych,
2. opuécit jakikolwiek dzien bez usprawiedliwienia,
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3. nie wykorzystywal w pelni czasu przeznaczonego na prace,
4. wykonywat obowiazki w sposdb niedbaly lub lekcewazyl dyscypline pracy”.

Nagrody wyptacone w 2015 roku zostaly przyznane zgodnie z zapisami Regulammu
nagréd pracownikéw Domu Nauki i1 Rehabilitacji dla dzieci Niepelosprawnych
w Jastrzebiu Zdroju.

Uregulowania dotyczace kar zostaly zawarte w § 42, 43 1 44 Regulaminu Pracy
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 10/2012 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla
Dzieci Niepelnosprawnych z dnia 10.07.2012 roku ktore stanowia, Ze:
§ 42
.1. Za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalone] organizacji i porzadku
w procesie pracy, przepisow bezpieczefistwa 1 higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych, a ftakze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, pracodawca
moze stosowad:
a) kare upommnienia
b) kare¢ nagany
2. Szczegdlnym naruszeniem obowiazujacego porzadku i organizacji w procesie pracy
} jest:
a) nieusprawiedliwienie nieobecnodci w pracy lub samowolne opuszczenie
stanowiska pracy,
b) zle i niedbate wykonywanie pracy narazajace pracodawce na szkode,
c) zaklécenie porzadku i spokoju na terenie DNIR,
d) niewykonanie polecen stuzbowych,
e) nieprzestrzeganie tajemnicy stuzbowej,
f) niewlasciwy stosunek do przelozonych, wspdlpracownikéw, podopiecznych,
ich rodzicow i opiekunow”.

,1. Za nieprzestrzeganie przez pracownika przepiséw bezpieczeiistwa i higieny
pracy lub przepiséw przeciwpozarowych, a takze opuszczanie migjsca pracy bez
usprawiedliwienia, stawienie sie do pracy w stanie nietrzeZwosci lub spozywanie
alkoholu w czasie pracy moze byc¢ zastosowana kara pieniezna.

2. Kara pieniezna za jedno przekroczenie, jak i za kazdy dzien nieusprawiedliwionej
nieobecnosci, nie moze byé wyzsza od Sredniego jednodniowego wynagrodzenia
pracownika, a suma kar w miesiacu nie moze przewyzszaC dziesiatej czegsci
wynagrodzenia przypadajacego pracownikowi do wyptaty po dokonaniu potracen
zaliczek pienieznych oraz sum egzekwowanych na mocy tytulow wykonawczych.,

3. Kara nie moze byé zastosowana po uplywie dwoch tygodni od powziecia
wiadomosci o naruszeniu obowiazku pracowniczego ub uplywie 3 miesigcy od
dopuszczenia sic tego naruszenia.

4. Kara moze by¢ wymierzona tylko po uprzednim wysluchaniu pracownika.

5. O wymierzeniu kary pracodawca powiladamia pracownika na pismie, Odpis decyzji
sktada sie w teczce akt osobowych pracownika.

6. Jezeli wymierzenie kary nastapilo z naruszeniem prawa, pracownik moze wnie§c
w terminie 7 dni od dnia zawiadomienia o ukaraniu odwolanie do pracodawcy.

7. Nie odrzucenie sprzeciwu w ciagu 14 dni od dnia jego wniesienia oznacza jego
uwzglednienie, '

8. Decyzie o przyjeciu lub odrzuceniu sprzeciwu podejmuje pracodawca po
zasiegnieciu opinii zwiazku zawodowego, ktérego pracownik jest czionkiem badz
zwiazku wskazanego przez pracownika do obrony jego interesow pracowniczych,
jezeli nie jest czlonkiem zadnego zwiazku zawodowego.

9. Jezeli zastosowanie kary nastgpito z naruszeniem prawa, pracownik moze wniesc
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sprzeciw w clagu 7 dni od daty zawiadomienia go o ukaraniu.

10.Pracownik, ktéry wniost sprzeciw, moze w terminie 14 dni od daty zamadomlema
o odrzuceniu sprzeciwu odwolag sie do sadu pracy.

11.Po roku nienagannej pracy kare uwaza sie za niebyla, a zawiadomienie o ukaraniu
usuwa si¢ z akt osobowych pracownika.

12.Pracodawca, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organizacji zwiazkowej, moze
uznac¢ kare za niebyla przed upltywem roku”.

§ 44
»W stosunku do pielegniarek moze by zastosowane rowniez postepowanie
dyscyplinarne okre§lone w odrebnych przepisach” — zatacznik nr 37.

Kontrolujacy zwrécit si¢ do kierownika jednostki o sprawdzenie i przedstawienie
dokumentacji natozonych kar na pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacjii w okresie od
1 stycznia 2012 roku do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

W odpowiedzi kierownik jednostki przedstawil teczki osobowe 2 pracownikéw oraz
dokumentacje kar usunieta z teczek osobowych po uplywie okresu rocznegoe — zgodnie
z § 43 ust. 11 regulaminu pracy.

Analiza dokumentacji kary pierwszego pracownika wykazala, ze kierownik jednostki
wystosowal pismo do pracownika w ciagu 7 dni od daty powsziecia wiadomosdci
o naruszeniu obowiazkéw shuzbowych pracownika, W pismie zostat opisany popelniony
czyn (§ 42 ust. 2f), wskazany rodzaj kary (kara upomnienia} oraz przystugujace
pracownikowi srodki odwotawcze (zalacznik nr 51),

Kontrolujacy zwrécil sie do kierownika jednostki z zapytaniem czy pracownik zostal
wystuchany przed dostarczeniem mu powyZszego pisma -~ zgodnym z zapisami § 43 ust. 4
regulaminu pracy.

W odpowiedzi udzielonej dnia 03.03.2016 roku kierownik jednostki wyjasnit, ze:
JLracownik zostat wyshichany przed dostarczeniem mu pisma w dniu 27.10.2014 r.” —
zalacznik nr 23.

Odbidr powyzszego pisma pracownik pokwitowal pisemnie. Po 4 dniach od otrzymania
informacji o nafozeniu kary pracownik wnidsl pisemnie odwolanie do pracodawcy.
W nastepstwie zorganizowano spotkanie konfrontacyjne z udziatern kierownika jednostki,
pracownika, rodzica podopiecznego (wnoszacy skarge) oraz swiadka przeprowadzanej
konfrontagji).

Tego samego dnia pracodawca pisemnie powiadomil pracownika o podtrzymaniu decyzji
ws. ukarania upommnieniem. Odbior pisma pracownik pokwitowal pisemnie. Decyzja
dyrektora zostala wydana w terminie zgodnym z zapisami § 43 ust. 7 regulaminu pracy,
Kontrolujacy zwrécil sie do kierownika jednostki z zapytaniem czy decyzje o odrzuceniu
sprzeciwu podjeto po zasiegnigciu opinii zwiazku zawodowego - zgodnym z zapisami
§ 43 ust. 8 regulaminu pracy.

W odpowiedzi udzielonej dnia 03.03.2016 roku kierownik jednostki wyjasnit, ze:

~Nie bylo opinil zwiazkéw zawodowych, gdyz zaden z pracownikéw DNiR nie nalezy do
zwigzkow zawodowych” — zatacznik nr 23.

Ponadto z uwagi na nalozenie kary upomnienia w 2014 roku w teczce osobowej
pracownika sprawdzono réowniez dokumentacje przyznawania nagréd i stwierdzono brak
decyzji dyrektora DNIR ws. przyznania nagrody rocznej za rok 2014 — zgodnie z § 5 ust. 1
Regulaminu nagréd pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacji dla dzieci
Niepelnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju stanowiacym zalacznik nr 4 do Regulaminu
wynagradzania ktory stanowi, ze:

»Nagroda nie moze by¢ przyznana pracownikowi, ktéry w okresie ostatniego roku: zostal
ukarany kara upomnienia z wpisaniem adnotacji do akt osobowych”.

Dnia 1 marca 2010 roku pracownik potwierdzil zapoznanie sic i przyjecie do stosowania
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obowiazkow stuzbowych, w tym m.in.:
LPrzestrzeganic obowiazujacego regulaminu pracy oraz ustalonege w zakladzie porzadku
i czasu pracy’.

Analiza dokumentacji kary drugiego pracownika wykazata, ze w dniu stwierdzenia
naruszenia przez pracownika porzadku (organizacji) pracy pracodawca sporzadzil na te
okolicznosé notatke stuzbowa — zalacznik nr 52. Z dalszych zapiséw notatki wynika,
7e pracodawca przeprowadzil w tym dniu z pracownikiem rozmowe wyjasniajaca
przyczyny zdarzenia. W trakcie rozmowy pracodawcy z pracownikiem obecny byl réwniez
swiadek (kierownik gospodarczy DNiR). Notatka shizbowa zostata podpisana przez
pracodawce i §wiadka. Cztery dni péZniej pracodawca wystosowat do pracownika
pisemny wniosek o wykonywanie zadai w terminach i godzinach okreslonych
w harmonogramie pracy oraz o zlozenie wyjasnien ws. mobbingu. Pracownik pisemnie
potwierdzit odbiér pisma.
Po uplywie 3 dni pracownik przedstawil pismo wyjasniajace powody niezastosowania sie
do ustalonego harmonogramu pracy oraz przyklady zaistnialych zachowan
mobbingowych skierowanych w jego strone przez osobe zajmujaca sie szkoleniami BHP
w kontrolowanej jednostce.
Po uplywie 5 dni pracodawca dostarczyl za pisemnym potwierdzeniem odbioru pismo,
informujac pracownika o pozbawieniu go premii (w calej wysokosci) za miesige kwiecien
2014 roku.
Jednoczesnie pracodawca poinformowal pracownika o przyshigujacych mu Srodkach
odwolawczych od przedmiotowe] decyzji (wskazujac § 9 ust. 3 regulaminu premiowania).
Powody skutkujace utratg premii przez pracownika za dany miesiac zostaly zawarte
w § 8 Regulaminu premiowania pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacji dla dzieci
Niepethosprawnych w Jastrzebiu Zdroju stanowigcego zalacznik nr 3 do Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacji dla dzieci Niepetnosprawnych
w Jastrzebiu Zdroju wprowadzonym Zarzadzeniem nr 6/2009 Dyrektora Domu Nauki
i Rehabilitacji dla Dzeci Niepelnosprawnych z dnia 08.06.2009 roku ktory stanowi, ze:
§8
,1. Pracownik traci prawo do premii za dany miesiac w wypadku niewlasciwego
wywiazywania sie z obowigzkow pracowniczych, a takze w razie:
a) nieusprawiedliwionej nicobecnosci w pracy,
b) powtarzajacych si¢ nieusprawiedliwionych spéZnien do pracy,
c) samowolnego opuszczenia stanowiska pracy,
d) stawienia sie do pracy w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub spozywanie
alkoholu w czasie pracy,
e) rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika lub porzucenia
pracy,
{) zawinionego narazenia placowki (dziataniem Iub zaniechaniem dziatania) na straty
majatku lub dopuszczenie do strat finansowych,
g) stwierdzenie przez wlasciwe organy kontroli i nadzoru istotnych nieprawidtowosci
i zaniedbaf w zakresach gospodarczych, administracyjnych lub technicznych,
ktore wystapily z bezposredniej winy odpowiedzialnego pracownika.
2. Stopief pozbawienia premii zalezy od rodzaju i zakresu niedopelnienia obowiazkow
pracowniczych”.
Ponadto dnia 22.07.2010 roku pracodawca powierzytl pracownikowi na pismie zakres
ohowiazkéw stuzbowych. Pracownik potwierdzit odbidr przedmiotowego zakresu
czynnosci oraz zobowiazat si¢ do jego przestrzegania, w tym m.in..
JPrzestrzega¢ obowiazujacych regulaminéw w tym regulaminu pracy oraz ustalonego
w zaktadzie porzadku i czasu pracy”,
.- Pprowadzi¢ zajecla zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacjii wg
harmonogramu 1 planu lekeji”.
W przypadku drugiego pracownika stwierdzi¢ nalezy, iz poczynione przez pracodawce
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dzialania nie mialy charakteru nalozenia na pracownika kary, z uwagi na to nie
zastosowano procedur wynikajacych z zapisow zwartych w § 43 Regulaminu Pracy
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 10/2012 Dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla
Dzieci Niepelosprawnych z dnia 10.07.2012 roku. '

Ad. 5. lloé¢ pracownikow administracii a ilo§é pracownikéw merytoryeznych (8§ 26 i 27
Statutu DNIiR). -

Zgodnie z § 26 1 27 statutu Domu Nauki i Rehabilitacji:

W placowce zatrudnia sie:

- pracownikéw rehabilitacji,

- Sredni personel medyczny,

- pracownikéw administracji,

~ pracownikow obstugi.

Obowiazki pracownikéw administracii, $redniego personelu medycznego, obslugi
okreslaja szczegblowe, indywidualne przydzialy czynnosci”

Struktura zatrudnienia wszystkich pracownikéw Domu Nauki i Rehabilitacji wykazana w
»labeli kalkulacyjnej zatrudnienia i funduszu ptac” planu finansowego na rok 2015
przedstawiata sie nastepujaco — zatacznik nr 33:

Pracownicy merytoryvezni Administracja - Obshiga

Grupa zawodowa | Liczba etatéw | Grupa Liczba etatow | Grupa ‘Liczba etatow
. zawodowa zawodowa

- pielegniarka 2 - dyrektor 1 - pomoc

- opiekunka - kierownik kuchenna

dziecieca 6,5 gospodarczy 1 - sprzataczka 3,25

- technik - intendent 1 - praczka 1

fizykoterapii 5 - sckretarka 1 - sanitariusz 1

- instruktor - szef kuchni 1

terapii zajeciowej 2,75 - kierowca

- neurclogopeda 0,25 autobusu 1

- lekarz 0,25 - konserwator 1
RAZEM: 16,75 RAZEM: 4 RAZEM: 10,25

Dyrektor DNiR sporzadzit tabelaryczny stan zatrudnienia wszystkich pracownikéw,
zgodnie z ktorym w 2015 roku przedstawia sie on nastepujaco — zatacznik nr 34:

Pracownicy merytoryczni Administracja Obsiuga
Grupa zawodowa | Liczba etatdw .| Grupa Liczba etatéw | Grupsa Liczba etatéw
zawodowa zawodowa
- pielegniarka 2 - dyrektor 1 - pomaoc 2
- opickunka - kierownik kuchenna
dziecieca 1,78 gospodarczy i - sprzataczka 2
- technik - intendent 1 - praczka H
fizvkoterapii 4 - sekretarka i - sanitariusz 1
- Instruktor - szef kuchni 1
terapii zajeciowej 2,75 - kierowca
- neurclogopeda 0,25 autobusu 1
- lekarz 0,25 - konserwator 1
RAZEM: 11 RAZEM: 4 RAZEM: 9

Poréwnujac obydwa zestawienia stwierdzono, iz w trakcie 2015 roku nastapita redukcja
zatrudnienia. Przyczyny redukeji zatrudnienia byly zwiazanie z rozpoczeciem dzialan
reorganizacyjnych w Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych,
co zostalo opisane w przedmiotowym protokole - odpowiedZz Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdréj z dnia 5 pazdziernika 2015 roku na interpelacic z dnia 24 wrzednia
2015 roku - zalacznik nr 35.
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Ad. 6. Gospodarnosé dyrektora Domu Nauki i Rehabilitacji dla Oséb Niepelmosprawnych
w Jastrzebiu-Zdroju (8§ 14 Statutu DNIR).

W celu realizacji powyzszego wniosku kontrolujacy wniést o przedstawienie ewidencji
kont 980 i 130 w zakresie paragrafow: 4210 ,Zakup materialow i wyposazenia” oraz 4300
,Zalkup ushug pozostalych” za okres od 1 stycznia 2015 do 30 listopada 2015 roku.
Kontrola dokumentdéw Zrodlowych wykazala, ze wszystkie wydatld byly placone
w wysokodci i terminach wynikajacych z faktur. Wszystkie wydatki mialy pokrycie
w planie finansowym, Ewidencja kont 980 1 130 w zakresie paragrafow 4210 1 4300 byla
zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdania budzetowych RB 2885.

W odniesieniu do Wydatkow stalych (dokonywanych comiesiccznie) kontrolujacy zwrocit
sie do kierownika jednostki i przedstawienie stosownych umow tj.:

- umowa z firma Data Quest na §wiadczenie ustug informatycznych,

- umowa z firma Ushigi BHP. Szkolenia Zawodowe na wykonywanie zadan stluzby BHP,

- umowa z firma Transport. Handel Art. Przemystowymi na transport odpadow
niebezpiecznych pochodzacych z dziatalnosci shuz medycznych,

- umowa, z firma RIG-Office na najem i serwis urzadzenia kopiujaco-drukujacego,

- umowa z firma ALMAR na §wiadczenie ushig monitoringu,

- umowa z Kancelaria Radcy Prawnego na swiadczenie obstugi prawne;j.

Wszystkie umowy zostaly zawarte na czas okreslony - rok budZetowy 2015.

Analizowane wydatki byly realizowane w sposob celowy i oszczedny.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Domu Nauki i Rehabilitacji dla Dzieci Niepelnosprawnych mgr Beata Klimala po
zapoznaniu sie z treécig protokolu w dniu 12 kwietnia 2016 roku — stwierdza, ze nie
wnosi zadnych zastrzezenn co do faktéw w nim opisanych, ustalonych na podstawie
dowodow.

Poinformowano Dyrektora Domu Nauki i Rehabﬂltaqz dla Dzieci N1epelnosprawnych
o prawie zlozenia wyjaénienl lub uzupelnieii do protokotu, w terminie 3 dni od dnia
zakoficzenia czynnoéci kontrolnych i podpisania niniejszego protokotu.

Integralna czeéé protokoin stanowia nastepujace zalagczniki:

1. Upowaznienia do dokonywania zmian w planie finansowym,

2. Pelnomocnictwa do przygotowywania 1 przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego,
Zarzadzenie nr 5/2010 z dnia 30.08.2010r.,
Zarzadzenie nr 6 /2014 z dnia 05.05.2014r.,
Zamowienie na remont dachu w DNIR,
Zamoéwienie na remont schodéw zewnetrznych DNIR,
Zamowienie na wykonanie $cianki dzialowej w DNIR,
Wyjasnienie kierownika jednostki z dnia 08.03.2016r.,
Oéwiadczenie kierownika jednostki z dnia 14.01.20 16r
10 Uchwata Nr VI/69/99 z dnia 27.02.1999r.,
11.Uchwata Nr VII/135/99 z dnia 27.03. 1999r
12.Uchwata Nr XLIII/1070/2002 z dnia 22. 06.2002r.,
13.Notatka stuzbowa z dnia 14.01.2016r.,
14 .Pismo do Prezydenta Miasta Jastrz@ble Zdr6j z dnia 04.02. 2015r.,
15.OdpowiedZ na interpelacje z dnia 09.03.2015r.,

e




16.Zarzadzenie nr 11/2010 z dnia 13.10.2010r.,

17. Zarzadzenie nr 9/2014 z dnia 03.09..2014r.,

18.Zarzadzenie nr 10/2015 z dnia 04.09.2015r.,

19.Procedura nr 2/2011 z dnia 01.02.2011r.,

20.Ksiega podopiecznych DNiR,

21.Wykaz podopiecznych DNiR w EXCEL,

22, Wyjasnienia do wykazu podopiecznych,

23.Wyjasnienia do wykazu podopieczaych z dnia 03.03.2016r.,
24 . Zeszyt zlecen,

23.Karty indywidualnej opieki pielegniarskiej,

26.Ewidencja §rodkéw trwatych DNIR,

27.Wyjasnienia do sprzetu rehabilitacyjnego z dnia 09.02.2016r.,
28.Procedury zabiegdw terapeutycznych DNiR,

29.Zakresy obowiazkow stuzbowych pracownikéw merytorycznych,
30.Wykaz podopiecznych swietlicy terapeutycznej za 2015 rok,
31.Zestawienie zajeé terapeutycznych za 2015 rok,
32.Orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,

33.Tabelka kalkulacyjna zatrudnienia i funduszu plac za 2015 rok,
34.5tan zatrudnienia DNIiR w latach 2013-2015,

35.0Odpowiedz na interpelacje z dnia 05.10.2015r.,

30. Zarzadzenie nr 6 /2009 z dnia 08.06.2009r.,

37.Regulamin pracy DNiR,

38.Wyciag z akt osobowych K.W.,

39. Wyciag z akt osobowych A.J.,

40.Wyciag z akt osobowych B.K.,

41.Wyciag z akt osobowych A.D.,

42, Opinia radcy prawnego z dnia 15.03.2016r.,

43. Wyciag z akt osobowych B.M.

44, Wyciag z akt osobowych M.D.,

45.Wyciag z akt osobowych K.B.,

46.Wyciag z akt osobowych K.Z.,

47 . Wyciag z akt osobowych M.W.,

48.Wyjasnienia z dnia 09.03.2016r.,

49. Wyciag z akt osobowych M.M.,

50. Dokumentacja wyptaty nagrod za 2015r.,

51.Zakres obowiazkow sluzbowych AP,

o2.Notatka shizbowa z dnia 11.04.2014r.,

53. Wniosek Wydziatu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowe] z dnia 24.08.2015r.
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Niniejszy protokédl wraz z zatgcznikami zawiera 457 ponumerowanych stron.

Jednostka kontrolowana Konirolujacy
] i . ; URZAD MIASTA
Pieczec . P1eczgc JA;JTRZEBIE TDROJ
Jednostki Urzedu Miasta Al Jozeiz Pilsudskiego 60
44-335 JastrzebleuZdrOJ
Inspektor
Kierownik
Jednostki
canos INSFERTOR
e
Ews Madlas
Gléwny
ksiegowy
jednostki
Jastrzebie-Zdréj, 12 kwiecien 2016 r.
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