Protokol nr 1711.4.2015

z kontroli przeprowadzonej

w sprawie : zbadania zasadnosci inwestycji drogowej —

droga dojazdowa do ZOK (ul. Boczna) w zwigzku ze skarga pana ||| Gz

Zespol kontrolny Komisji Rewizyinej w skladzie:

1. Piotr Szereda - Przewodniczacy zespotu
2. Andrzej Matusiak - Cztonek zespotu
3. Roman Foksowicz - Cztonek zespotu

przeprowadzil w dniach lipiec sierpien wrzesien 2015 r. kontrol¢ dokumentacji, dokonano
wizji w ternie oraz wyshuchano pana ] Kontrole przeprowadzono w obecnosci
naczelnikow wydzialu architektury panig Barbarg Mireckg i infrastruktury i inwestycji panig
Marig Pilarska.

W zwiazku z kontrola na przeprowadzona na wniosek Komisji Rewizyjnej, zespotowi
kontrolnemu przedtozono dokumenty:

1. Pismo Zakladu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. z dnia 14.09.2012 r.
dotyczace projektu hali produkcyjnej z zapleczem socjalno-biurowym wraz z
infrastruktura towarzyszaca przy ul. Boczne] w Jastrzebiu-Zdroju, dziatka nr 1543/54
oraz warunkow skomunikowania inwestycji z drogg publiczna.

2. OdpowiedzZ na w/w pismo informujace o koniecznosci przebudowy ulicy Bocznej oraz
zawarciu umowy — pismo z dnia 28.09.2012 r.

3. Pismo Zaktadu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. z dnia 06.08.2012 r.
dotyczace projektu koncepcji drogi dojazdowej do projektowanej hali przemystowej z
zapleczem socjalno-biurowym przy ul. Bocznej w Jastrzebiu-Zdroju, dziatka 1543/54.

4. Odpowiedz na w/w pismo informujgce, ze przebudowa ul. Bocznej powinna
uwzglednia¢ wszystkie przepisy wynikajace z ustawy Prawo Budowlane — pismo z
dnia 18.07.2012 r.

5. Pismo Zakladu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. z dnia 19.12.2012 .
dotyczace uzgodnienia koncepcji drogi dojazdowej.

6. Odpowiedz na w/w pismo pozytywnie opiniujace koncepcje oraz lokalizacje drogi
dojazdowej oraz informujace o koniecznosci zawarcia umowy regulujacej zasady
budowy drogi z Miastem Jastrzgbie-Zdroj — pismo z dnia 28.12.2012 r.
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Pismo Urz¢du Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 04.03.2013 r. dotyczace mozliwosci
polaczenia dziatki nr 1543/54 z drogami publicznymi oraz informujace, Zze nie ma
mozliwosci oddania do uzytku hali wraz z budynkiem socjalno-biurowym bez
wykonania i oddania do uzytku nowej drogi dojazdowe;j.

Pismo Zakladu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. z dnia 19.12.2012 r.
dotyczace uzgodnienia lokalizacji 1 wydania warunkow dla projektowanych zjazdow
publicznych.

Odpowiedz na w/w pismo informujace o warunkach, ktére powinien spetniaé zjazd —
pismo

z dnia 03.01.2013 r.

Pismo firmy ,,TECHMEKO” Sp. z o. 0. z dnia 25.02.2013 r. dotyczace wydania
warunkow lokalizacji zjazdu publicznego.

Odpowiedz na w/w pismo informujace o warunkach, jakie powinien spetnia¢ zjazd
publiczny — pismo z dnia 05.03.2013 r.

Pismo firmy ,,TECHMEKO” Sp. z 0. 0. z dnia 27.02.2013 r. dotyczace projektu
koncepcji drogi dojazdowe;j.

Odpowiedz na w/w pismo informujace o uzgodnieniu koncepcji drogi dojazdowej z
Zaktadem Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. oraz o wydaniu negatywnej
opinii projektu koncepcji drogi dojazdowej — pismo z dnia 5.03.2012 r.

Pismo firmy ,,TECHMEKO” Sp. z 0. 0. z dnia 10.04.2013 r. dotyczace projektu
koncepcji drogi dojazdowe;.

. Pismo p. | 2 dnia 24.06.2013 r. w sprawie zmiany przebiegu nowej

drogi.

Odpowiedz na w/w pismo do firmy ,, TECHMEKO” Sp. z 0. 0. oraz p. _
przekazujace w/w pismo w celu uzgodnienia przebiegu nowej drogi z p. ||| GzG

B pisno z dnia 04.07.2013 .

Notatka ze spotkania z dnia 19.09.2013 r. w sprawie drogi dojazdowej do Zaktadu
Odmetanowania Kopaln ,.ZOK” Sp. z 0. o.

Notatka ze spotkania z dnia 25.09.2013 r. w sprawie budowy drogi dojazdowej do
Z0K

w zwiazku z rozbudowa zaktadu.

Notatka stuzbowa z dnia 27.09.2013 r. ze spotkania w sprawie budowy drogi
publicznej do ZOK-u.

Notatka ze spotkania z dnia 01.10.2013 r. w sprawie budowy drogi od ul. Gagarina do
ul. Boczne;j.

Protokét ze spotkania w dniu 03.10.2013 r. z mieszkancami w sprawie budowy drogi
klasy D
w rejonie ul. Gagarina i ul. Bocznej.

Notatka ze spotkania z dnia 16.10.2013 r. w sprawie drogi dojazdowej do ZOK-u.
Pismo Zakladu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. z dnia 19.09.2013 r.
dotyczace porozumienia pomiedzy Zakladem Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z o.
o. 1 Urzgdem Miasta Jastrzgbie-Zdrdj dotyczacego budowy publicznej drogi
dojazdowej gminnej.



24.

25;

26.

27

28.

29:
30.

2 i

32.

33.

34.

35

36.

37.
38.

39.

40.

Pismo Zakladu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z o. 0. z dnia 02.12.2013 r.
dotyczace wykonania drogi publicznej faczacej ul. Gagarina z ul. Boczna.

Umowa nr IKI1.3033.1.2014 zawarta 15.01.2014 r. dotyczaca realizacji inwestycji
polegajacej na budowie gminnej drogi publicznej taczacej ul. Gagarina z ul. Boczna.
Postanowienie nr NO/021-W-23/14/3074 z dnia 12.02.2014 r. wyznaczajace
Prezydenta Miasta Zory do zalatwienia sprawy udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego.

Pismo posta Grzegorza Matusiaka z dnia 2.09.2014 r. w sprawie planowanego
wykonania drogi, zalaczajace pismo p. _Z dnia 16.04.2014 r.
OdpowiedZ na w/w pismo informujace o stanowisku Miasta Jastrzgbie-Zdroy w
sprawie budowy drogi publicznej — pismo z dnia 20.05.2014 r.

Protokot przekazania projektu budowlano-wykonawczego z dnia 03.06.2014 r.
Decyzja Prezydenta Miasta Zory 1S.6341.7.2014.BP z dnia 30.05.2014 r. udzielajaca
pozwolenia wodnoprawnego.

Pismo Wydzialu Architektury z dnia 01.10.2014 r. w sprawie odniesienia si¢ do
przedstawionych przez pana || lrorozycii zmian w projekcie budowy
drogi publiczne;j.

Odpowiedz na w/w pismo informujace o braku podstaw do zamontowania ekranow
ochronnych oraz uje¢ciu w projekcie proponowanego zjazdu.

Pismo Zakladu Odmetanowania Kopaln ,,ZOK” Sp. z 0. 0. z dnia 19.01.2015 r.
dotyczace realizacji umowy wykonania gminnej drogi publicznej laczacej ul. Gagarina
z ul. Boczna.

OdpowiedZ na w/w pismo informujace o wstrzymaniu procedury przetargowej do
czasu rozstrzygnig¢cia odwotan — pismo z dnia 22.01.2015 r.

Pismo firmy ,, TECHMEKO” Sp. z 0. 0. z dnia 13.02.2015 r. dotyczace zmiany decyzji
IK1.7230.9.26.2013 z dnia 03.04.2013 r.

Decyzja Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj nr [KI1.7230.9.11.2015 z dnia 16.02.2015
r. uchylajaca decyzj¢ Prezydenta Miasta Jastrzgbie nr 1KI1.7230.9.26.2013 z dnia
03.04.2013 I
w sprawie zjazdu do parkingu oraz zezwalajaca na lokalizacje zjazdu 1 uzgadniajacy
przedstawiony projekt.

Aneks nr 1 do Umowy nr IKI1.3033.1.2014 z dnia 15.01.2014 r. zawarty 23.06.2015 r.
Decyzja Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrd] zezwalajaca na realizacje inwestycji
drogowej Nr 1/zrid/2014 z dnia 14 listopada 2014r. sygn. Ar.6740.1.1.2014.

Wobec wniesionych odwolan decyzja ta byla przedmiotem rozpatrywania przez organ
I instancji. Decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 30 kwietnia 2015r. sygn.
IFII1.7821.1.2015 podtrzymala w mocy decyzje organu I instancji.

W zwiazku ze skarga pana | N NN 2 decyzic Wojewody Slaskiego sprawa
zostala przekazana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, gdzie

jest prowadzona pod sygnatura akt I SA/GI 689/15.



Zespol kontrolny nie ma zastrzezen i uwag do dokumentacji przedstawionej zespolowi
kontrolnemu.

W trakcie kontroli w terenie oraz na podstawie przedstawionych map czlonkowie zespotu
stwierdzili, ze :

» Prowadzona juz inwestycja drogowa polega na budowie gminnej drogi publiczne;j
dojazdowej o dlugosci ok.550m, jednojezdniowej, dwukierunkowej, ktdra na diugosci
0ok.355m przeznaczona jest do ruchu samochodow ci¢zarowych oraz dostawczych i
zakonczona jest placem do zawracania..

» Na pierwszym odcinku zaprojektowano droge szerokosci 5,0m, o nawierzchni z
betonu asfaltowego. z obustronnym poboczem utwardzonym oraz gruntowym, a takze
z jednostronnym rowem odwadniajacym

» Na drugim docinku  zaprojektowano dojazd do posesji umozliwiajacy wjazd
samochodom o cigzarze do 3.,5t. droga ta bedzie miala  szerokos¢ 4,5m i
nawierzchni¢ z plyt azurowych typu JOMB, i bedzie posiada¢ obustronne pobocze
utwardzone.

~» Zaprojektowano takze plac do zawracania o wymiarach 20,0m x 20.0m oraz do
przylegajacych do drogi dzialek zaprojektowano zjazdy indywidualne o szerokosci
4.0m badz zjazdy publiczne o szerokosci 5.0m.

~ Zgodnie z projektem odwodnienie drogi na odcinku ok. 400m bedzie odbywalo si¢
metoda powierzchniowego splywu wod opadowych do projektowanego rowu
otwartego a nastgpnie do rowu istniejgcego, przebiegajacego wzdluz ulicy Gagarina.
Skarpy rowu umocnione beda plytami azurowymi, zas dno rowu umocnione zostanie
plyta betonowa.

» W miejscach zjazdow zaprojektowano przepusty z rur PCV ¢ 400 zabezpieczonych
Sciankami  zelbetowymi. W rejonie projektowanego placu do zawracania
zaprojektowano studni¢ zbiorcza drenarska z rury karbowanej PP ¢ 425 oraz studnie
chtonng z kregow zelbetowych ¢ 2500.

Ponadto zespotowi kontrolnemu wyjasnienia skladali naczelnicy wydzialéw Maria Pilarska i
Barbara Mirecka, z ktorych wyjasnien wynika, ze :

Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdroj, jako miasta na prawach powiatu, jest zarzadca wszystkich
drog publicznych, oprocz autostrad 1 drog ekspresowych., na podstawie art.19 ust.5 ustawy z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (j.t .Dz. U. z 2013 roku poz.260, z pozn. zm.).

Ulica Gagarina jest drogg powiatowa nr 7812 S - zgodnie z uchwatag Nr XXIII/310/2008 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 28 lutego 2008r., ulica Boczna jest drogg gminng nr 220160 S -
zgodnie z uchwata Nr XXI11/311/2008 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 28 lutego 2008r.,
zas zaprojektowany nowy odcinek gminnej drogi publicznej dojazdowej o dtugosci ok.550m
taczy te istniejace drogi. Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdroj jest takze organem administracji
architektoniczno-budowlanej 1 instancji wlasciwym do wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe] w odniesieniu do drog gminnych 1 powiatowych w trybie
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ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 687 z pdzniejszymi
zmianami) zwanej ,.specustawa drogowg .

Sprawa zadania budzetowego Miasta oraz procedury zmierzajace] do wydania decyzji ze
specustawy drogowej byla omawiana rowniez na komisjach Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj t].
w dniu 20 pazdziernika 2014r.- na Komisji Rewizyjnej oraz w dniu 22 pazdziernika 2014r.-
na Komisji Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej. Stronie wnoszacej zastrzezenia i
uczestniczacej w tych komisjach wyjasniono, ze po zakonczeniu obecnie prowadzonego
postepowania administracyjnego, na podstawie ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe] miasto Jastrz¢bie-Zdroj stanie si¢ wiascicielem gruntu pod pasem
drogowym gminnej drogi publicznej. Wowczas w odrebnym postgpowaniu administracyjnym
zostanie sporzadzony operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ nieruchomoscl przeznaczone]
pod droge i wyptacone zostanie sluszne odszkodowanie.

Drogi gminne stanowig zadanie wlasne gminy na podstawie art.7 ust.1 pkt 2) ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013r. poz.594, z pdzn. zm.). Obecnie na
terenie miasta jest ponad 400 km drég publicznych roznych kategorii 1 klas technicznych, a
kolejne kilkadziesiat jest zaplanowanych w planie miejscowym. Celem budowy
przedmiotowej drogi jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej przyleglych terenéw
inwestycyjnych przeznaczonych w planie miejscowym pod zabudowe mieszkaniowa,
ustlugowa oraz przemystowa a obecnie wykorzystywanych rolniczo. Zastosowanie przepisow
specustawy drogowej ma na celu przyspieszenie procedury zmierzajacej do udzielenia
pozwolenia na budowe w zakresie inwestycji drogowej. Taki byl cel uchwalenia przepisow
specustawy drogowej w zakresie wszystkich drog publicznych.

Podczas prowadzanej kontroli pan | GGG s:vicrdzil, zc :

I. W trakcie postgpowania administracyjnego  dotyczacego wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zlozyt 4 pisma, ktére otrzymali : organ
administracji architektoniczno-budowlanej, za$ Przewodniczacego Rady Miasta
Jastrzebie-Zdroj.

II. We wszystkich pismach kwestionowal zasadnos¢ budowy drogi wyznaczonym
obecnym sladem i przedstawial inne warianty rozwigzan drogowych.

III.  Wnioskowal o budowe dodatkowych dwoch zjazdow do swojej nieruchomosci oraz
budowe ogrodzenia o wysokosci 3m w zwigzku z planowanym prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej polegajacej na hodowli strusi.

IV. Inwestor powinien w pierwszej kolejnosci prowadzi¢ inwestycje polegajaca na
rozbudowaniu i przebudowaniu ul. Bocznej w jej dotychczasowym $ladzie.



V. Jako jedyny wariant, ktory moze by¢ przez niego zaakceptowany, byl rdwniez
analizowany przez urzednikow, jednak z uwagi na to, ze wedlug urzednikéw miasta
byl najdluzszym z rozpatrywanych wariantow i dodatkowo wymagal przebudowy
kolidujacej linii energetycznej 20 kV, oceniono go jako ekonomicznie nicuzasadniony.

Z czym p N s nic zgadza.

VI.  Zlozyl tez zadania wybudowania 3m ogrodzenia wzdluz jego possij graniczacej z
prowadzona inwestycja drogowa.

Zespdt kontrolny prowadzac kontrole dokumentéw oraz wysluchujac relacji pana -
B o2z wystuchal jakie stanowisko przedstawiajg naczelnicy wydzialow p. Marii
Pilarskiej i Barbary Mireckiej stwierdza, Ze :

» Zadanie inwestycyjne dotyczace budowy przedmiotowej drogi zapisano w budzecie
miasta Jastrzgbie-Zdroj w 2013r. jako zadanie wieloletnie. Celem budowy tej drogi
jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej przyleglych terendw inwestycyjnych
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa oraz przemystowg objetych
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

» Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj, jako miasta na prawach powiatu, jest zarzadca
wszystkich drég publicznych, oprécz autostrad 1 drog ekspresowych, na podstawie
art.19 ust.5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (j.t .Dz. U. z 2013
roku poz.260, z p6zn. zm.)

» Ulica Gagarina jest droga powiatowa nr 7812 S - zgodnie z uchwala Nr
XXIII/310/2008 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrd) z dnia 28 lutego 2008r., ulica Boczna
jest droga gminng nr 220160 S-zgodnie z uchwatg Nr XXIII/311/2008 Rady Miasta
Jastrzebie-Zdrd) z dnia 28 lutego 2008r., zas zaprojektowany nowy odcinek gminnej
drogi publicznej dojazdowej o dlugosci ok.550m laczy te istniejace drogi. Prezydent
Miasta Jastrzebie-Zdroj jest takze organem administracji architektoniczno-budowlanej
| instancji wlasciwym do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej w odniesieniu do drog gminnych i powiatowych w trybie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 687 z pdzZniejszymi zmianami)
zwanej ,.specustawa drogowa ™.

» Na etapie planowania inwestycji zarzadca drogi rozpatrywal kilka wariantow jej
przebiegu Warianty te byly analizowane pod katem powiazania z istniejacym uktadem
drog publicznych, struktura wlasnosci gruntéw miejskich oraz gruntow bedacych
wlasnoscig osob fizyeznych i prawnych, przy zalozeniu parametrow technicznych
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne 1 ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430, z pdzn. zm.) w nawigzaniu
do ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego :



Kierujac si¢ celowoscia wydatkowania srodkow finansowych rozwazano kilka koncepeyj nych
wariantow przebiegu tacznika ulic Bocznej 1 Gagarina to jest :

Wariant pierwszy : rozbudowa ul. Bocznej w jej dotychczasowym sladzie. Jednak z
wyjasnien pracownikéw urzedu oraz map geodezyjnych wynika, ze wzdluz ul. Boczne;

przebiega granica administracyjna miasta na prawach powiatu Jastrzgbie-Zdroj oraz gminy
Mszana, a takze granica powiatu wodzistawskiego. Rozbudowa ul. Bocznej w jej
dotychczasowym przebiegu, do zadanych parametrow technicznych tzn. szerokosci ok.15 m
w liniach rozgraniczajacych pas drogowy, wymagalaby catkowitej lub czgsciowej rozbiorki
budynkow, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza tj. zaklad wedliniarski w
Jastrzebiu-Zdroju oraz firma budowalna w Mszanie, a takze przebudowy kilku ogrodzen oraz
sieci infrastruktury technicznej poloznych w pasie drogowym obecnej drogi publicznej ul.
Bocznej.

7 powyzszych przyczyn wariant ten uznano jako ekonomicznie nieuzasadniony i

skomplikowany pod wzgledem technologicznym z uwagi na funkcjonujacg zabudowe.

Wariant drugi : dotyczyl prowadzenia nowej inwestycji drogi faczacej ul. Gagarina z ul.

Boczna, z czego odcinek ok. 220 m zostat zlokalizowany w calosci na dzialce 777/51 bedace)
wlasnoscia [ I \: ctapic opracowywania koncepcji oraz projektu
budowlanego tej drogi, w pazdzierniku 2013r. odbylo si¢ w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdroj
spotkanie z wiascicielami nieruchomosci, ktore mialy by¢ objgte liniami rozgraniczajacymi
pas drogowy. Po tym spotkaniu, w zwiazku z uwagami zainteresowanych stron co do zakresu
planowanego pasa drogowego dokonano korekty przebiegu drogi w jej czgsci potudniowej.
Na odcinku ok. 200 m od skrzyzowania z ul. Gagarina planowana drog¢ przesunigto
maksymalnie na zachod, w calosci na sasiednie dziatki budowlane. Obecnie pas drogowy na
nieruchomosci p. B o< o! zaprojcktowany na powierzchni 881m’ dziatki 11.6-
777/51 wylacznie w takim zakresie, w jakim wymagaja tego przepisy dotyczace warunkow
technicznych w zakresie drog publicznych. W poprzednim wariancie, ktory byl omawiany na
spotkaniu z mieszkancami w 2013r. zajetosc tej dziatki pod pas drogowy wynosita 3115 o

Wariant trzeci : zostal wskazany panaljj| | | QJEEi2o jedyny. kiory moze by¢ przez
niego zaakceptowany, byl réwniez analizowany, ale z uwagi na to ze byl najdiuzszym z
rozpatrywanych wariantow i dodatkowo wymagat przebudowy kolidujacej linii energetycznej
20kV,

Wariant ten oceniono go jako ekonomicznie nieuzasadniony.

Ponadto uznano zgtoszone zadanic p. ||| dotyczace wybudowania 3m
ogrodzenia jako pozbawione jakiejkolwick podstawy prawnej. Do ustalenia wysokosci i
wyplaty odszkodowania za grunty przeznaczone pod inwestycje drogowa majg zastosowanie
przepisy ustawy o gospodarce nicruchomosciami. Wysokos¢ odszkodowania zostanie
ustalona wedlug stanu nieruchomosei w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg



inwestycji drogowej przez organ I instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyplaty,
wedlug zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2009r. (sygn. I OSK
1519/08) stwierdzil, ze .zgodnie z trescig art.18 ust.] ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r.
odszkodowanie ustala si¢ wedtug wartosci nieruchomosci, a nie za szkody, jaka poniesie
skarzacy wskutek wywlaszczenia. W zakres odszkodowania nie wchodzi tez ani utrata
dochoddw z nieruchomosci, ani spodziewanych zyskow™. Powyzsze przepisy i ich wyktadnia
nie dajg wnioskodawcy zadnych uprawnien do formulowania zadania wybudowania
ogrodzenia stalego o wysokosci 3m nieogrodzonej dzialki. Tym samym brak podstaw
prawnych by inwestor to zadanie mogt skutecznie spelnié¢ w ramach inwestycji drogowe;.

Po rozpatrzeniu merytorycznego wniosku p. | I dotyczacego wykonania
dodatkowych dwoch zjazdow do dziatki 1682/51 (wydziclonej z dziatki 777/51) zapewniono
mu dostep z projektowanej drogi publicznej dodatkowymi dwoma zjazdami. Oznacza to, ze
przedmiotowa dzialka o dlugosci ok.220m bedzie posiadala trzy zjazdy, oznaczone w
projekcie budowlanym symbolami 210, Z17 i Z18, ktore zostang wykonane w granicach pasa
drogowego w ramach inwestycji drogowej. Wyjasniono stronie takze, Ze projektowana droga
publiczna klasy dojazdowej oraz jej obciazenie ruchem nie spowoduje przekroczenia norm
halasu okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w
sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (j.t. z 2014r. poz.112), dlatego brak
podstaw prawnych do montazu ekrandéw celem ochrony akustycznej terenéw przyleglych do
drogi. Dzialalno$¢ dotyczaca hodowli strusi, opisana przez strong jest w sferze planowania, a
dziatka nie jest w tym celu urzadzona. Nalezy wyjasni¢, ze pan _ jest w trakcie
budowy budynku gospodarczego w oparciu o pozwolenie na budowe — decyzja Prezydenta
Miasta Jastrzebie-Zdroj GP-73511/182/93 z dnia 29 listopada 1993r. udzielajaca pozwolenia
na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz budynku gospodarczego na dziatce
779/51 przy ul. Gagarina w Jastrzgbiu-Zdroju. Budynek mieszkalny jednorodzinny jest
oddany do uzytkowania a budynek gospodarczy jeszcze nie zostal oddany do uzytkowania. Z
dostgpne] w organie administracji architektoniczno-budowlanej dokumentacji archiwalnej
dotyczace) powyzszego pozwolenia wynika, ze budynek gospodarczy zostal zaprojektowany
jako jednokondygnacyjny o wymiarach 9.0m x 15,0m i wysokosci 3.85m. W budynku
gospodarczym zaprojektowano funkcjonalnie 3 pomieszczenia:

1 gospodarcze,
1 garazowe
I garazowe z podziemnym kanalem technicznym.

Realizowany obiekt nie jest wigc budynkiem inwentarskim. ktory moglby stuzyé hodowli

Strusi.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage. ze zgodnie z przediozonym do wniosku o zezwolenie na
realizacj¢ inwestycji drogowej projektem podziatu, dziatka 11.6-777/51, bedaca wlasnoscia p.



- (przylegajaca do dzialki 779/51 zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym) podlega podziatowi na trzy dzialki:

> 11.6-1681/51 o powierzchni 785m’

» 6.11-1680/51 o powierzchni 96m” przeznaczone do przejgcia pod pas drogowy
gminnej drogi publicznej

» 11.6-1682/51 o powierzchni 3960m*, ktora pozostaje przy dotychczasowym
whascicielu.

Pozostala po podziale do zagospodarowania dziatka budowlana 11.6-1682/51 pozwala na
jej dotychczasowe rolnicze uzytkowanie oraz przyszlosciowe zagospodarowanie 1 podzial
geodezyjny zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o
symbolu Bo 72 przyjetego uchwata Nr XII/119/2007 Rady Miasta Jastrzebie-Zdro) z
dnia28czerwca2007r.opublikowanaw Dzienniku Urzedowym Wojewaodztwa Slaskiego Nr
160, poz. 2996 z dnia 25 wrzesnia 2007r. Ustalenia planistyczne opisane w § 19 tekstu planu
dla strefy zabudowy mieszkaniowo-ustugowej 64MNU, w ktorej polozona jest dziatka p.
_ okreslaja nastgpujace minimalne wielkosci dziatek przeznaczonych pod
zabudowe:

% ¥ i P ; 3 oo i i
» zabudowa mieszkaniowa wolnostojgca -700m-, szerokosc¢ frontu co najmniej 18m,

- . . 2 i . .« .

» zabudowa mieszkaniowo-ustugowa -800m~, szerokos¢ frontu co najmniej 18m.,
5 . . . . 2 rrog . PR

» ustugi wystepujace samodzielnie -1000m”, szerokos¢ frontu co najmniej 20m.

[Lokalizacja gminnej drogi publicznej poprawi dostgpnos¢ komunikacyjna dziatki i
polepszy warunki podzialu geodezyjnego. gdyz nie bgdzie koniecznosci wydzielania (z
dziatki budowlanej) drogi wewngtrznej oraz jej budowy i utrzymywania, a zaprojektowane w
ramach przedmiotowe] inwestycji trzy zjazdy zapewnia bezposrednie polaczenie z droga
publiczna.

Nalezy zwroci¢ uwage na przepis art. 11 1 ust.2 specustawy drogowej, ktory wylacza
stosowanie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to,
ze projektowanie 1 realizacja drog publicznych mogg by¢ wykonywane niezaleznie od
zaplanowanego $ladu drég publicznych w  miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Trzeba wskazaé, ze droga publiczna zaplanowana na nieruchomosci 777/51
(bedacej wiasnoscia p. |  G@B®) rovniez w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, oznaczona symbolem 27KDD. zajmowala réwniez powierzchnie 850 m’.
Gdyby zostal ztozony wniosek wlasciciela o podzial w/w nieruchomosci to na mocy przepisu
art. 98 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z
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2014r. poz.518, z pézn. zm.)dziatkagruntuo powierzchni ok. 850 m’ wydzielona pod
publiczng droge gminna przeszlaby rownicz na wilasnos¢ Miasta Jastrzebie-Zdro] za
odszkodowaniem.

Przyjete w projekcie budowlanym rozwiazania techniczne, w tym szerokosci pasa jezdni,
poboczy i sposob odwodnienia wplywaja na szeroko$¢ zaprojektowanego pasa drogowego w
liniach rozgraniczajacych, co z kolei bezposrednio ksztaltuje geometri¢ i powierzchnig
dziatek przeznaczonych pod droge.

W decyzji orzeczono o zatwierdzeniu podzialu geodezyjnego, przejsciu na wiasnosc
Miasta Jastrzebie- Zdrdj nieruchomosei zlokalizowanych w pasie drogowym o lacznej
powierzchni 0.7460ha, o udzieleniu pozwolenia na budowe drogi, udzielono zezwolenia na
wycinke drzew, okreslono termin wydania nieruchomosci oraz — decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Whioski zespolu kontrolnego:

. Budowa drog w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej jest jak najbardziej
wskazana ale wybor obecnego wariantu budowy drogi otwiera tereny inwestycyjne jak
na razie tylko dla jednej firmy. Inwestycja budowe omawianej drogi nie byla sprawa
pilna i konieczng do zastosowania trybu specustawy.

2. Sposéb wyboru wariantu budowy drogi pozostawia wicele do zyczenia poniewaz
argument o ckonomicznym uzasadnieniu wyboru wariantu I jest niewiarygodny.
Wybor innego wariantu budowy drogi nie wskazywal znaczaco wigkszej koniecznosci
zaangazowania  $rodkow  finansowych.  Wybor innego  wariantu umozliwial
udostepnienie wickszej ilosci terenéw inwestycyjnych niz przyjgte rozwigzanie.
Argumentujgc zastosowanie specustawy otwarciem terenow inwestycyjnych przy
obecnym wariancie.

3. Zgodnie z art.11 i ust2 specustawy drogowej, do spraw zalatwianych trybie
przepisow specustawy drogowej nie stosuje si¢ przepisow o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. tym niemniej planowana budowa drogi objeta
przedmiotowym wnioskiem jest czgsciowa realizacjg ustalen w/w miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego a zastosowanie specustawy drogowej ma na celu
jedynie przyspieszenie procedury administracyjnej pozwalajacej na realizacje
inwestycji drogowej.

4. Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem sadowym,  prawo wiasnosci, ktorego

ochrone zapewnia Konstytucja RP, nie jest prawem bezwzglednym i moze byc¢
ograniczone w drodze ustawy, na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

5. Przyjety ostatecznie do realizacji wariant drogi nie jest optymalny pod wzglgdem
technicznym, ekonomicznym oraz pod wzgledem ponoszonych kosztow spotecznych.
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Zalecenia Komisji Rewizyijnej :

Przeprowadzenie procedury zastosowania specustawy przy ww. inwestycjl jest zgodne z
istniejgcym prawem i nie pozostawia uwag. Jednak w takich przypadkach, kiedy nastepuje
koniecznos¢  stosowania  specjalnych aktoéw  prawnych umozliwiajacych — szybsze
przeprowadzenie inwestycji nalezy:

- prowadzi¢ szeroko rozumiane konsultacje spoleczne z osobami zainteresowanymi,
mieszkancami, lokalnymi spotecznosciami i przedsiebiorcami,

- uwzgledniac¢ dziatalno$¢ gospodarcza 0sob fizycznych i prawnych tak aby w ich dzialalnosci
przy realizacji inwestycji nie spowodowa¢ utrudnien lub zaniechania przez nich dziatalnosci.

- przy realizacji inwestycji jesli jest mozliwos¢ starac si¢ o wybdr takich sposobdw realizacji
aby inwestycja byla jak najmniej uciazliwa dla spotecznosci lokalnych, osob fizycznych oraz
przedsigbiorcow, uwzgledniajge rowniez finanse publiczne.

Zgodnie ze Statutem Miasta § 45 ust. 2 pkt 9 kierownikowi kontrolowanej

Jjednostki przystuguje zgloszenie zastrzezen i ztozenie wyjasnien do protokotu w terminie 7 dni
od daty doreczenia.

Protokél  zostal  sporzadzony w  dwoch  jednobrzmigeych — egzemplarzach,

a jeden z nich zostat dorgczony dyrektorowi kontrolowanej jednostki.

Zespol Kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1.

2. Andrzej Matusiak

2
i 1

Piotr Szereda

Roman Foksowicz

Kierownik
kontrolowanej jednostki

...............................

Jastrzgbie-Zdroj, dnia 18 stycznia 2016r.
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