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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli P/12/138 - Usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych i zagospodarowanie
pozyskanego drewna

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler  Magdalena Buchwald, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83504 z dnia 2 pazdziernika 2012 r.

[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka  Urzad Miasta Jastrzgbie Zdrdj, Al. Jozefa Pitsudskiego 60, 44-335 Jastrzebie Zdroj
kontrolowana REGON: 000523689

Kierownik jednostki  Marian Janecki, Prezydent Miasta

kontrolowanej
r 7 [dowdd: akta kontrofi str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

| Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych

Ocena ogdlna . : — . v > : .
‘ nieprawidtowosci!, dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych w nastepujacych obszarach objetych

oceny ogdinej kontrola; sporzadzanie wnioskéw o wydanie zezwolei na usuwanie drzew,
wywigzywanie sie z obowiazkéw ustalonych w tych zezwoleniach oraz realizacja
prac zwiazanych z usuwaniem drzew i sposéb zagospodarowania pozyskanego
drewna. Jednostka we wszystkich przypadkach wystepowata do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego z wnioskami 0 wyznaczenie organu wiasciwego do
wydania decyzji — zezwolenia na usunigcie drzew oraz prawidiowo realizowata
otrzymane decyzje.
Stwierdzone w tych obszarach nieprawidtowoéci polegaly na nierzeteinym
sporzadzaniu wnioskéw o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew oraz sprawozdan
statystycznych  SG-01, nieprowadzeniu rejestru rzeczowego i finansowego
pozyskanego drewna, niesporzadzaniu rocznych sprawozdan z gospodarki
pozyskanym drewnem oraz nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych wartosci
pozyskanego drewna. Procedury kontroli zarzadezej oraz inne formy nadzoru nad
dziatalnoscig objeta kontrotg byty nieskuteczne.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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faktycznego

kP L. 1310.16, 2012

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sporzadzanie wnioskow o wydanie zezwolen na
usuwanie drzew

W latach 2010-2012 (111 kw.} z terenéw nieruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy
Jastrzebie-Zdréj? usunieto 5032 drzew, z tego 3809 w 2010+, 845 w 2011 .
1378w pierwszych trzech kwartalach 2012r. W zwigzku z inwestycjami fub
remontami prowadzonymi przez Urzad Miasta wycieto 4011 drzew, z tego
3 817 z terenu nieruchomosci gminnych.

[dowod: akta kontroli str. 29-33]

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdrdj, w okresie objetym kontrolg, realizowat 13 zadan
inwestycyjnych i remontowych, w wyniku ktérych wystapita koniecznoé¢ usuwania
drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci gminnych, Zadania te dotyczyly glownie
modernizacji, remontow i budowy drég i chodnikow, a takze rozbudowy przedszkola
i zlobka oraz budowy badz przebudowy boisk sportowych.

[dowdd: akta kontroli str. 38-40]

Wsréd realizowanych inwestycji byly 3 zadania prowadzone na podstawie ustawy
zdnia 10 kwietnia 200371. o szczegolnych zasadach przygotowania | realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych3. Byly to zadania pn.: ,Budowa drogi glowne]
poludniowej na odcinku od drogi wojewodzkiej 933 ul. Pszczynhskiej do wezia
autostrady A1 w Mszanie - etap I', ,Modemizacja drogi wojewddzkiej 937" oraz
JPrzebudowa wiaduktu wraz z drogami dojazdowymi w ciagu drogi 933”. W ramach
tych inwestycji wycigto 3 742 drzewa. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o inwestycjach
w zakresie drog, w przypadku tych inwestycji nie stosuje sie przepisow ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrodyt, dotyczacych obowigzku
uzyskiwania zezwolenia na ich usuniecie oraz optat z tym zwigzanych. Sposéréd
pozostatych 75 usunigtych w ramach inwestycji i remontow drzew, wyciecie
72 wymagalo uzyskania zezwolenia, a wyciecie 3 nie wymagalo takiego zezwolenia
w oparciu o art. 83 ust. & pkt 2 badz pkt 4 ustawy o ochronie przyrody {byly to
drzewa owocowe lub ktdrych wiek nie przekraczal 10 lat).

[dowdd: akta kontroli str. 29-33, 38-41}

W przypadku wszystkich inwestycji prowadzonych przez Urzad Miasta,
wymagajacych uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew, Prezydent Miasta
wystgpowal do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z  wnioskiem
0 wyznaczenie organu wlasciwego do wydania stosownej decyzjis.

[dowod: akta kontroli str. 42]

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta sporzadzit 8 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na wycinkg drzew (obejmujacych 120 drzew), w zwigzku z m.in.
realizowanymi na terenach gminnych 10 inwestycjami badz remontami. Wszystkie
8 wnioskéw spetnialo wymogi zawarte w art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody
w zakresie danych dotyczacych wiasciciela nieruchomosci, nazwy gatunku drzewa,
obwodu pnia, przyczyny i terminu zamierzonego usunigcia oraz rysunku
okreslajacego usytuowanie drzew. W zakresie tytulu prawnego wiladania
nieruchomoscia do 7 wnioskéw dolaczono os$wiadczenie o posiadanym prawie
dysponowania nieruchomoscig, a w jednym wniosku jedynie wskazano, 7e dzialki

2 Zwanych dalej ,terenami gminnymi® lub ,terenami nieruchomosci gminnych”.

#Dz. U. 22008 . Nr 193, poz. 1194 ze zm., zwana dalej ,ustawa o inwestycjach w zakresie drog”.
#Dz. U.z2009r. Nr 151 poz. 1220 ze zm., zwana dalej ,ustawa o ochronie przyrody”.

° Zgodnie z art. 90 ustawy o ochronie przyrody, w przypadku nieruchomosci bedacych wlasnoscig
gminy zezwolenia na usunigcie dizew wydaje starosta,
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byly wiasnoécig gminy. W zakresie przeznaczenia terenu, na ktorym rosly drzewa
we wnioskach wskazywano aktualny sposdb zagospodarowania terenu.
[dowdd: akta kontroli str. 43-90]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W sprawozdaniach statystycznych SG-01, w czedci 2 ,Le$nictwo i ochrona
srodowiska’, dziale 3 — ,Tereny zieleni w miastach/w wsiach” wykazano, ze
ubytki drzew z terenow zieleni® Jastrzgbia-Zdroju w ciagu lat 2010 i 2011
wyniosly odpowiednio 214 i 478 drzew. W rzeczywistoci z terendw gminnych
usunieto odpowiednio 3809 | 845 drzew. Jak wyjasnit Kierownik Referatu
Rolnictwa w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, w sprawozdaniach ujgto
wylacznie drzewa usuniete z terendw zieleni, gdyz uznano, ze pozostale drzewa
usunigte z terenéw gminnych nie speinialy funkcji zieleni. W ocenie NIK
wszystkie tereny gminne, z ktdrych usuwano drzewa spefniaty definicje terenow
zieleni zawartg w art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody, a sprawozdania
SG-01 za lata 2010 i 2011 sporzadzono nierzetelnie.

[dowdd: akta kontroli str. 34-37, 97-100]

2. W 77, sposrod 8 objetych badaniem, wnioskach o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzew, tytut prawny wiadania nieruchomoscia, wymagany zgodnie
z art. 83 ust. 4 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, udokumentowano na podstawie
oéwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia,
awjednym wniosku®, samego wskazania w dokumentacji dendrologiczne,
stanowigcej zalacznik do wniosku, ze wiascicielem gruntow byta gmina. Objete
badaniem wnioski nie zawieraly takZe informacji o przeznaczeniu gruntdw
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jako przeznaczenie
terenu, na ktérym rosto drzewo, wymagane art. 83 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy,
wskazywano jedynie sposoh zagospodarowania terenu, np. jako pas drogowy
czy teren przedszkola. Jak wyjasnit Prezydent Miasta, ustawodawca nie okreslil
sposobu udokumentowania tytulu prawnego wiadania nieruchomoscig ani
przeznaczenia terenu, na ktérym rosty drzewa. W zwigzku z tym uznano za
wystarczajace zalaczenie oswiadczenia o posiadanym prawie do wiadania
nieruchomoscia i podany opis przeznaczenia terenu. W ocenie NIK, wnioski
o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew we wskazanym zakresie byly
nierzetelne. Taki sposob udokumentowania tytult prawnego wiadania
nieruchomoscia oraz przeznaczenia terenu byt niewystarczajacy, gdyz nie
pozwalal na weryfikacje przez organ wydajacy decyzje. Organ ten (Prezydent
Miasta Zory} nie wnioskowat o uzupeinienie badanych wnioskow, gdyz jak
wyjasnil Prezydent Miasta Zory, jako ze wnioski pochodzity od organu
administracji publicznej, uznano je za wiarygodne | wystarczajace do wydania
decyzji.

[dowdd: akta kontroli str. 43-100}

§ Tereny zieleni rozumiane zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody jako tereny wraz
zinfrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig,
znajdujace sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, pelnigce funkcje estetyczne,
rekreacyjne, zdrowotne ub oslonowe, a w szczegdlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze zieler: towarzyszacq
ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, skladowiskom, lotniskom oraz obiektom
kolejowym  przemystowym,

7 Whnioski nr: 1K1.JSz.7635-4/10, IKI.4S2.7635.5.2011, 1K).JSz.7635.2.2011, IKI.JSz.7635-9M10,
IK1.7021.20.10.2011.JSz,, IK1.JSz.7635-3/10, IKL.7021.20.12.2011.J5z.

8 Whiosek nr 1K1.7021.20.5.2012.J5z.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wywiazywanie sig¢ z  obowiazkéw  ustalonych
w zezwoleniach na usuniecie drzew

2.1.  Zezwolenia udzielone gminie na usuwanie drzew z terenu
nieruchomosci gminnych

W okresie objetym kontrolg Miastu udzielono 8 zezwolert na usuniecie drzew
i krzewdw z terenu nieruchomosci gminnych, ktore obejmowaly m. in. 120 drzew
usuwanych w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami i remontami. Organem
wydajacym decyzje byt w 7 przypadkach organ wyznaczony przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze - Prezydent Miasta Zory, a w jednym przypadku organ
wskazany wprost w ustawie o ochronie przyrody - Slaski Wojewodzki Konserwator
Zabytkow. Wszystkie decyzje byly - co do ilosci, gatunkdw drzew, termindw ich
usuniecia - zgodne ze zlozonymi wnioskami.

[dowad: akta kontroli str. 29-32, 306-307, 313-314, 316-317, 319-320, 325-326,
328-329, 335-336, 340-341,345-346,351-352]

We wszystkich zbadanych przypadkach wydanie zezwolenia na usuniecie drzew
poprzedzono ogledzinami, w ktorych brali udziat przedstawiciel organu wydajacego
decyzje oraz wnioskodawcy. W uzasadnieniach wydanych decyzji wskazywano, ze
w trakcie ogledzin dokonano weryfikacji ilosci i gatunkow drzew planowanych do
wycinki, a w przypadku ogledzin przeprowadzonych dla wnioskow zlozonych po
20lipca 2010 r., sprawdzano takze wystepowanie gatunkéw rodlin, zwierzat
i grzybow chronionych (w Zadnym przypadku nie stwierdzono ich wysiepowania).
[dowdd: akta kontroli str. 101-137]

We wszystkich decyzjach wydanych przez Prezydenta Miasta Zory naliczono oplate
za usuniecie drzew, lecz jej nie pobrano, w oparciu o art. 86 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody. Najczesciej wystepujacymi powodami niepobrania optat byly:
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi badz mienia, zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, przebudowa drég publicznych oraz zakwalifikowanie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane. We
wszystkich decyzjach wydanych przez Prezydenta Miasta Zory nalozono obowigzek
wykonania nasadzen zastepczych w liczbie odpowiadajacej ficzbie usunigtych

drzew.
[dowod: akta kontroli str. 101-137]

2.2, Realizacja obowigzkow ustalonych w zezwoleniach na
usuniecie drzew

W okresie objetym kontrola Gmina nasadzita 193 drzewa sposrdd 790 wymaganych
zgodnie z decyzjami. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny trzech losowo
wybranych miejsc nasadzen potwierdzily ich dokonanie i prawidiowe utrzymanie
drzew. Termin nasadzenia pozostalych 597 drzew do dnia zakonczenia niniejsze]

kontroli nie uplynat.
[dowéd: akta kontrofi str. 29-33, 138-139i

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki nalozenia na gmine kar za

usuwanie drzew bez wymaganego zezwolenia.
[dowdd: akta kontroli str. 87-100]

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.
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3. Realizacja prac zwigzanych z usuwaniem drzew

3.1.  Wybér wykonawcy prac zwigzanych z usuwaniem drzew

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki zlecania usuwania drzew
wlasnym jednostkom organizacyjnym. Prace zwigzane z usuwaniem drzew
realizowali, w ramach prowadzonych 13 inwestycji i remontow, wykonawcy tych
zadan (w 6 przypadkach) lub podmiot zajmujacy sie wycinka i pielegnacia drzew na
terenie Miasta (w 7 przypadkach).

[dowdd: akta kontroli str. 97-100, 306-307, 313-314, 316-317, 319-320, 325-326,
328-329, 335-336, 340-341,345-346,351-352]

Wykonawcow prac, zwigzanych z usuwaniem drzew we wszystkich objetych
badaniem zadaniach inwestycyjnych i remontowych, wytoniono zgodnie z ustawg
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwiert publicznych®. W toku kontroli objeto
badaniem dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.
JWycinka i pielegnacja drzew na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj" (przeprowadzone
w latach 20111 2012) oraz sze$¢ postepowan na zadania inwestycyjne i remontowe,
w ramach ktorych wykonawca ogdtu prac dokonywat takze wycinki drzew.

[dowod: akta kontroli str. 140-228]

W zawartych, w wyniku rozstrzygnigcia badanych przetargow, umowach
zabezpieczono interesy inwestora (gminy) poprzez umieszczenie zapisow o karach
umownych za nieterminowg badz nienalezyta reafizacje zadan.

[dowod: akta kontroli str. 231-241, 306-307, 313-314, 316-317, 319-320, 325-326,
328-329, 335-336, 340-341,345-346,351-352]

3.2. Realizacja usuwania drzew z terenu nieruchomosci objetych
inwestycjami i remontami

Drzewa z terenu nieruchomosci gminnych objetych badaniem usunieto zgodnie
z zawartymi umowami oraz w terminach wskazanych w zezwoleniach na usuwanie
drzew (tam gdzie zezwolenie bylo wymagane). Wykonanie ustugi usuwania drzew
weryfikowali pracownicy Urzedu, co potwierdzono protokolami odbioru.

[dowdd: akta kontroli str. 229-241]

taczny koszt usuwania drzew w ramach 13 inwestycji i remontow objgtych

badaniem wynidst 91 901,07 zt netto.
[dowod: akta kontroli str. 250}

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4.Sposob postepowania z drewnem pozyskiwanym
z usunietych drzew

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat Regulamin magazynowania
i zbywania materiatow z odzysku'®. W regulaminie jako material z odzysku
zdefiniowano m.in. drewno pozyskane wskutek prowadzonych przez wydzialy
Urzedu Miasta prac remantowych i inwestycyjnych. Materialy z odzysku mogty by¢
zbyte w przypadku gdy byly zbedne, nieprzydatne, niemozliwe do uzycia lub koszt
ich skladowania przewyzszat ich warto$¢ uzytkowa. Cene sprzedazy w przypadku
drewna ustalono jako % ceny stosowane] przez Nadlesnictwo Rybnik dia

9Dz U. 22010, Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,PZP".
0 Wprowadzony uchwalg Zarzadu Miasta z 6 marca 1996 1.
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poszczegolnych rodzajow drewna. W przypadku gatezi okreslono, ze mogly byé
przekazywane nieodplatnie. Regulamin dopuszczal takze nieodplatne zbywanie
materialow z odzysku dla jednostek organizacyjnych Miasta na cele wiasne.

[dowéd: akta kontroli str. 242-246)

Drewno pozyskane z wycinki drzew w ramach 13 objetych badaniem inwestycji
i remontow, w 9 przypadkach przekazaly podmioty dokonujace wycinki na plac
skiadowy Jastrzebskiego Zakladu Komunainego'. W przypadku dwoch nwestycji
drewno (w ilosci 7,75 m3) przekazano bezposrednio jednej ze szkol podstawewych
na terenie Miasta na cele opatowe. Natomiast w dwoch pozostafych przypadkach,
wediug oSwiadczen wykonawcow, z wycietych pieciu drzew nie pozyskanc grubizny
i przekazano je na sktadowisko odpadéw. Sposrod 303,36 m3 drewna przekazanego
na plac skladowy JZK, w okresie objetym kontrola, wydano nieodplatnie 16 m3 na
cele opatowe, gtdwnie dia szkot podstawowych na terenie Miasta.

[dowdd: akfa kontroli str. 250}

W umowach, zawieranych z wykonawcami zadania dotyczacego wycinki
i pielegnacji drzew, wskazywano, Ze drewno nalezy przekazaé na plac skladowy
JZK, co powinno zosta¢ potwierdzone protokolem. W przypadkach, gdy drzewa
usuwaty podmioty wykonujace calo$é inwestycji, umowy nie zawieraly ustalen co do
sposobu postepowania z pozyskanym drewnem. Jednak drewno pozyskane z tych
inwestycji rowniez przekazywano do JZK. We wszystkich objetych badaniem
inwestycjach i remontach sporzadzono protokoly przekazania drewna, kiore
zawieraly informacje o miejscu, z ktorego pochodzito drewno oraz o jego ilosci w m?
fub mp.

[dowad: akia kontrofi str. 231-241, 251-354]

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano wyceny drewna pozyskanego z wycinki
w ramach objetych kontrolg inwestycji i remontow. Wyjatkiem byta wycena drewna
pochodzacego z wycinki 3 478 drzew w ramach inwestycji ,Budowa drogi glownej
poludniowej na odcinku od drogi wojewodzkiej 933 ul. Pszczynskiej do wezla
autostrady A1 w Mszanie - etap I" przez pracownika Urzedu na zadanie Urzedu
Marszalkowskiego — wlasciciela pozyskanego drewna’2, Do wyceny zastosowano
ceny sprzedazy drewna stosowane przez Nadlesnictwo Kobior. Wartosé ok. 250 m3
pozyskanego drewna oszacowano na 34 959,60 zi.

[dowdd: akta kontroli str. 355-393]

W ww. okresie nie prowadzono ewidencji magazynowej dotyczace pozyskanego
drewna ani ewidencji ksiegowej operacji zwiazanych z pozyskaniem drewna.
Wedtug oszacowania NIK, warto$¢ 311,11 m3 drewna pozyskanego w wyniku
realizacji 13 inwestycji objetych badaniem wynosita 50 267,71 zt netto. W ksiegach
rachunkowych JZK ujeto przychody ze sprzedazy 544,15 m? drewna, ktore w latach
2010-2011 wyniosty 39 705,11 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 384-401]

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przestrzegano przepisbw § 6 i Postanowien koncowych Regulaminu
magazynowania i zbywania materiafow z odzysku, zgodnie z ktorymi dysponenc
byli zobowigzani do prowadzenia rejestru rzeczowego i finansowego materiafow

11 Jednostka budzetowa Miasta, zwany dalej ,JZK".

12 Zgodnie z decyzja nr IF/V/7045/105/07 Wojewody Slaskiego o ustaleniu lokalizagii drogi publicznej
z dnia 25.02.2008 r. nieruchomosci objete decyzjg staly sie z mocy prawa wiasnoscig Wojewodziwa
Slaskiego. Jednakze, uchwalg z 25 marca 2011 1. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego wyrazit zgode na
wykorzystanie przez Miasto Jastrzgbie-Zdréj surowca drzewnego pozyskanego z tych nieruchomosci.
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z odzysku oraz sktadania Prezydentowi Miasta jeden raz w roku sprawozdania
z prowadzonej gospodarki materiatami z odzysku. W okresie objetym kontrolg
nie prowadzono wskazanego rejestru. Sporzadzane przez JZK roczne
sprawozdania dotyczyly jedynie sprzedazy pozyskanego drewna. W ocenie NIK,
dzialania zwiazane ze sprzedaza drewna nie wyczerpujg pojgcia gospodarki
materialem z odzysku, gdyz nie obejmujg m.n. dziafan zwiazanych
z przyjmowaniem drewna, sktadowaniem i ochrong przed zniszczeniem badz
utratg {np. kradzieza), czy przekazaniem nieodptatnym. Prezydent Miasta,
wramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnoscig Urzedu i jednostek
organizacyjnych Miasta, nie egzekwowal przestrzegania Regulaminu. W § 1
ust. 3 Regulaminu wskazano, ze dysponentami materiatdw z odzysku (w tym
drewna) byty wydzialy Urzedu Miasta, ktore prowadzity prace remontowe,
inwestycyjne lub konserwacyjne. Natomiast, zgodnie ze Statutem JZK',
przedmiotem jego dziatania byla m.in. sprzedaz drewna pochodzacego z wycinki
prowadzonej przez Miasto. Ponadto, drewno pozyskane z  wycinki
magazynowano na placu JZK. Taka praktyka wskazuje na to, ze dyspenentem
drewna byt JZK. Z informacji i wyjasnien pozyskanych w toku kontroli wynika, ze
ani JZK ani Urzad Miasta nie uwazaly si¢ za dysponenta drewna. Prezydent
Miasta jako dysponenta drewna wskazal JZK. W wyniku braku ewidencji
i sprawozdan z gospodarki, Urzad Miasta nie posiadat wiedzy o iloci drewna
pozyskiwanego z wycinki z terenow nieruchomosci gminnych, a sprawozdania,
ktore otrzymywat Prezydent, dotyczyly jedynie ilosci | wartosci drewna
sprzedanego w danym roku.

[dowéd: akta kontroli str. 242-249, 384-401]

2. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano wyceny drewna pozyskanego
zdrzew usuwanych w ramach inwestycji i remontéw objetych badaniem. Nie
prowadzono w ramach ksiag pomocniczych dysponenta ani ewidencii
wartosciowo-ilociowej, ani ilosciowe] drewna przyjetego na plac sktadowy JZK,
whrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'¥. Ponadto, drewno gromadzone na placu
skiadowym JZK, jako element aktywow jednostki, powinno bylo byc objete
inwentaryzacjq na zasadach okre$lonych w rozdziale 3 ustawy o rachunkowosci.
Jak wyjadnit Prezydent Miasta, drewno wyceniano jedynie w momencie jego
sprzedazy, a sprzedaz ujmowano w ksiegach rachunkowych JZK. Stwierdzone
nieprawidtowosci $wiadczg o braku nadzoru ze strony Prezydenta Miasta nad

gospodarowaniem pozyskanym drewnem.
[dowod: akta kontroli str. 384-401]

Ocena czgstkowa | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych

higprawidlowosc, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

13 Statut nadany uchwatg nr XLV1/967/2006 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 07.08.2006 .
1Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwana dalej ,ustawsg o rachunkowosci”.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidiowosci

Ocena czastkowa

3. Funkcjonowanie  audytu  wewnegtrznego,  kontroli
wewnetrznej i kontroli zarzadczej oraz badanie skarg
| wnioskow w zakresie spraw objetych kontrola

5.1, Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w zakresie spraw objetych
kontrola

Zgodnie z § 55 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Miasta, wszystkie skargi
wplywajace do Urzedu podlegaly rejestracii w centralnym rejestrze skarg i wnioskow
prowadzonym przez Wydzial Organizacyjny. Szczegolowe zasady przyjmowania,
rozpatrywania, zalatwiania oraz ewidencjonowania skarg i wnioskow okreglono
w zarzadzeniach'® Prezydenta Miasta. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie
wptynely skargi dotyczace usuwania drzew i krzewdw.

[dowod: akta kontroli str. 402-411]

9.2. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i  kontroli
wewnetrznej w zakresie spraw objetych kontrola

W strukturze Urzedu wyodrebniono komérke organizacyjng (wydzial urzedu)
wiasciwg ds. kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego. W okresie objetym
kontrolg pracownicy te] komorki nie prowadzili kontroli ani audytow w zakresie spraw
zwigzanych z usuwaniem drzew z terenu nieruchomosci gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 412-413)

5.3.  Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie spraw
objetych kontrolg

W Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdréj wprowadzono regulaminy, procedury oraz
instrukcie, w kidrych okresfono m.in. zasady sprawowania nadzoru nad wykonaniem
poszczegolnych zadan Iub funkcjonowaniem jednostek. Jak wyjasnil Prezydent
Miasta, w celu zapewnienia zgodnosci dzialainosci Urzedu z ww. proceduram
wewnetrznymi ustanowiono podziat kompetencji i odpowiedzialnosci. Do narzedzi
nadzoru nad realizacjg wyznaczonych celdw i zadan nalezalty bezpo$redni nadzdr
kadry kierownikéw i naczelnikow wydzialow Urzedu, a takZe kontrole i audyty
wewnetrzne.

[dowdd: akta kontroli str. 394-397]

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

Opisane procedury kontroli zarzadczej w zakresie sposobu  postepowania
z pozyskanym drewnem byly nieskuteczne, w $wietle nieprawidiowosci opisanych
w pkt 4 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

[dowdd: akta kontrofi str. 394-397]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosé kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

'S Zarzadzenie nr Or-0151-359/2004 z dnia 22.11.2004 r. obowigzujace do 09.09.2012 r. oraz
zarzadzenie or Or.1V.0050.440.2012 z dnia 10.09.2012,
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zasirzezen

Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. WniosKki

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Jednoznaczne okreslenie dysponenta pozyskanego drewna.
2. Wykonywanie nadzoru nad dysponentem w sposob, ktory zapewni:

— prowadzenie rejestru rzeczowego i finansowego oraz sporzadzanie rocznych
sprawozdan z prowadzonej gospodarki materiatami z odzysku obejmujacych
obok informacji o sprzedazy takze dane dotyczace ilosci i wartosci
posiadanych materiaiow,

— ujmowanie w ksiegach rachunkowych dysponenta wszystkich operacji
zwigzanych z pozyskanym drewnem oraz przeprowadzenie inwentaryzacj
drewna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastizezet do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

- Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli

Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od ofrzymania wystapienia
pokontrolnege, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia%1.. grudnia 2012,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Magdalena Buchwald Gabriela Tutak
starszy inspektor k.p.

WDz U 22012+, poz.82
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