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Katowice, ff 5 grudnia 2012r.
RR RKPR.44.309.1.2012.EJ
Nr projektu:792

Egzemplarz nr J/ .

. INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Jastrzgbie - Zdréj

Tytul projektu: Elektroniczny Obieg Dokumentéw w Jastrzebiu Zdroju

Nr decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-071/09-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzema polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z péZniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr UDA-RPSL.02.02.00-00-071/09-00
zdnia 30 sierpnia 2010 r. wsprawie dofinansowania projektu ,, Elektroniczny Obieg
Dokumentow w Jastrzebiu Zdroju”.

1. Sktad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Emilia Jaros Gléwny Specjalista Kierownik Zespohu Kontrolujacego
Szymon Fojcik Gldwny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 3 pazdziernika 2012r.

-Pismo o syg. RR RKPR.44.309.12012.EJ z dnia 09.10.2012r. z prosbg przedstawienia
wydatkéw posrednio zwiazanych z rozliczaniem przedmiotowego projektu;

- Pismo Beneficjenta o syg. PG.0717-00211/07 z dnia 29.10.2012r. przekazujace wycene dot.

rozhczema pro_]ektu
SR

TR R e T
e ADISHICI O sy e

SRR

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Siedziba IZ RPO WSL.

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili: nje dotyczy

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem:
nie dotyczy

6. Zakres oraz przedmiot kontroli;
Ocena prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia pn. ,,Doradca
technologiczny w projekcie pn. Elektroniczny obieg dokumentéw w Jastrzebiu Zdroju” (nr

zaméwienia nr PG.3410-10/10).
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Czynnosci kontrolne udokumentowane sa w licie sprawdzajacej, stanowiacej integralna czesé
akt kontroli projektu.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
W zamdwieniu nr PG.3410-10/10 ..Doradca technologiczny w projekcie pn. Elektroniczny obieg
dokumentéw w Jastrzebiu Zdroju” stwierdzono nastepujace uchybienia:

ST IR SRR fmﬁ%ﬁq- R
Chila W povyaS v foakie

r
'&i‘\-v

2. W pkt. 72a SIWZ Wrymagane warunki dopuszczajace wykonawcow do udzialu
W postgpowaniu - Zamawiajacy zawarl zapis, iz 0 udzielenie zaméwienia moze ubiegaé sig
wykonawca, ktdry ,,(...) w okresie ostatnich 3 lat przed upbywem terminu skladania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wykonat: co najmniej dwie
ustugi polegajqce na Swiadczeniu ustug Inzyniera Projektu lub Doradcy Technologicznego dia
~projektu teleinformatycznego”, o warto$ci umowy co najmniej 100 000,00 PLN brutto kazda.
Przez ,projekt teleinformatyczny”, o ktérym mowa w poprzednim zdaniu nalezy rozumieé
projekt lqcznie spetniajqcy nastepujqee warunki:

1. wspdtfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej

2. obejmujqcy zaprojektowanie i wdrozenie Elektronicznego Obiegu Dokumentéw w jednostce
samorzady ferytoriainego (...)".

Dodatkowo, w pkt.7.2b SIWZ zawarto wymog, iz wykonawca - ,(...) dysponuje lub bedzie
dysponowaé osobami, ktore bedq uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia , a w szczegdlnosci:
Specjalistq ds. prawnych — posiadajacym wyksztalcenie wyzsze z tytutem radcy prawnego lub
adwokata, posiadajqcym minimum 4 lata doswiadczenia zawodowego , w tym minimum 2 lata
doswiadczenia zawodowego w zaméwieniach publicznych w zakresie teleinformatvki”.
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RR RKPR.44.309.1.2012.E]




UNIA EUROPEJSKA N
EE(?%RI\?AVI}NY EUROPEJSKI FUNDUSZ * X
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. ROZWOJU REGIONALNEGO *oxx

Pozytywna energia

Opisanie w ten sposob warunku posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia, moglo utrudniaé
uczciwg konkurencj¢ oraz prowadzi¢ do wykluczenia wykonawcéw, ktérzy nie posiadali
niniejszego doswiadczenia, a ktorzy byliby w stanie prawidtowo wykonaé przedmiotowe
zamdwienie. Odwotanie si¢ przez ‘Zamawiajacego w warunkach udziatu do do$wiadczenia
uzyskanego jednocze$nie w jednostce samorzadu terytorialnego oraz w trakcie inwestycji
wspotfinansowanych ze §rodkéw UE moglo ograniczy¢ krag potencjalnych oferentéw.
Powyzsze zadanie jest nieuzasadnione, gdyz brak wskazanego wyzej doswiadczenia nie oznacza,
iz dany wykonawca nie posiada odpowiedniej wiedzy i doswiadezenia niezbednych do realizacji
ustugi bedacej przedmiotem niniejszego zaméwienia. Zrédlo finansowania i miejsce realizacji
zamdwienia nie przesadza o technicznej przewadze danej firmy posréd konkurencji.

Dodatkowo tak postawione wymagania prowadza do ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcéw mogacych ubiegaé si¢ o zamdwienie, ze wzgledu na zawezenie warunkéw
w zakresie posiadania wiedzy i do$wiadczenia wylacznie do wykazania do$wiadczenia
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Tak sformutowane warunki wykluczaja Zupelnie
wykonawcow majacych podobne do$wiadczenie np. w urzedach organéw administracji
panstwowej. Ponadto, brak jest jakichkolwiek podstaw do réznicowania potencjalnych
wykonawcOw oraz twierdzenia, iz jedynie wykonawca bioracy udzial w inwestycjach
wspdtfinansowanych ze $rodkéw pomocowych zapewnia prawidlowe wykonanie zaméwienia.
Wobec powyzszego stwierdzono naruszenie art. 7 ust 1 w zwiazku z art. 22 ust 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (dalej Pzp - tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr
113, poz. 759, z pézn. zm.). Stwierdzona nieprawidtowo$¢ zagrozona jest korekta finansows
w wysokosci 5%.

T
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3. W pkt 10.3 SIWZ: Zamawiajacy wymagat aby przed podpisaniem umowy na wykonanie
zaméwienia przedtozono umowe konsorcjum, ktéra :

»- okreslata sposéb reprezentacji wszystkich podmiotéw oraz upowazniala jednego z cztonkéw
konsorcjum — gléwnego partnera (Lidera) do koordynowania czynnosci zwiqzanych z realizacjq
umowy;

- Stwierdzala o odpowiedziainosci solidarnej partneréw konsorcium za cato$é podjetych
zobowiqzait w ramach realizacji przedmiotu zamdéw ienia; '

- oznaczata czas trwania konsorcjum obejmujqcego okres realizacji przedmiotu zaméwienia,
gwarancji jakosci,

-okreslata cel gospodarczy obejmujqcy swoim zakresem przedmiot zamowienia,

- wykluczata mozliwosé wypowiedzenia umowy konsorcjum przez ktéregokolwick z Jjego
czionkéw do czasu wykonania zaméwienia:

- okreSlata sposéb wspdldziatania podmiotow z okresleniem podziatu zadan w trakeie realizacji
zamowienia,

- Stwierdzata zakaz zmian w umowie bez zgody zamawigjqcego ",

Tego rodzaju zadanie nie ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny.
Powyzsze stanowi uchybienie formalne, ktére nie wywotuje skutkéw finansowych.
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4. Zamawiajacy — aneksem nr PG.272.000010.2011 z 30.11.2011r. przedhuizyt termin na
‘wykonanie przedmiotu zaméwienia z 31.12.2011t na 30.05 2012r. Powyzsze stanowi naruszenie
art.144 ust.I ustawy Pzp z uwagi na fakt, iz zmiana terminu wykonania przedmiotu zaméwienia
nie zostata przewidziana przez Zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu czy tez w SIWZ,
Ponadto, Zesp6t kontrolujacy stwierdza naruszenie art.140 ust.1 ustawy Pzp ze wzgledu na to, iz
zakres $wiadczenia wykonawcey wynikajacy zumowy powinien byé tozsamy 2z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie, a ww. przypadku tak nie jest. Zmiana terminu byla
korzystna dla Zamawiajacego (czas poswigcony na $wiadczenie ustug doradczych wydtuzono
o niespelna 5 miesiecy) oraz nie wigzala si¢ ze zmiana wynagrodzenia dla wykonawcy.
W praktyce zmiana zawezala krag wykonawcéw, ktérzy w nowym ksztalcie zobowigzania
byliby w stanie zrealizowa¢ przedmiot zaméwienia oraz nie wplyneta na wynik postepowania.
Zespol kontrolujacy po przeanalizowaniu stanu faktycznego stwierdzil, iz powyzsze stanowi
uchybienie formalne, ktére nie wywoluje skutk6w finansowych. ~

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:

Rodzaj kontroli:
- kontrola dorazna;

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

W zaméwieniu rir PG.3410-10/10 ..Doradea technologiczny w projekcie pn. Elektroniczny obieg
dokumentéw w Jastrzebiu Zdroju” stwierdzono:

1 7 oadpie o myoriatisma staneovaslkiem 17 RRPO IWOT o calrpacis rotagmerarnet o w1y e ol o nle
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wnzdatle Avyy Ay g Jand o srapngamyiady o Frat PN EENTPE P o (ehsazala Loprand,y M niaxsr A Jotearn
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2. Naruszenie art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U, z 2010 r. nr 1 13, poz. 759, z p6zn. zm.)

Wobec niemoznosci oszacowania wartosei szkody metoda dyferencyjna, uchybienie moze
skutkowa¢ natozeniem korekty finansowej na podstawie Taryfikatora » Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwied publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspotinansowanych ze §rodkéw funduszy UE” Tabela IV pkt 5 (naruszenie art. 7 ust. 1 poprzez
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia, w spos6b ktéry mogtby
utrudniaé uczeiwa konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania wykonawcow).

Niniejsze uchybienie zagrozone jest natozeniem korekty finansowej o wskazniku procentowym
5% (korekta zostanie natozona po potwierdzeniu wystapienia nieprawidtowosci w rozumieniu

sozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006). —
. 2 U e e JRREoae

Wyliczenia korekty finansowej dokonano w nastegpujacy sposob: -
80051,52zt (wydatki kwalifikowalne zgodnie z tabelg C.la) —406,00zF(vayrdatld
niekwalifilkowalne—zw.—z-rozliczeniem projekta)—=—79—65152z1 Gavdatld Jowalifikowane

g wzoru: wysoko$¢ korekty x wysokosé wydatkow kwalifikowalnych, w nastepujacych
wrioskach o platnosé:  WNP-RPSL.02.02.00-00-071/09-04-v01 ;  WNP-RPSI..02.02.00-00-
071/09-05-v01; WNP-RPSL.02.02.00-00-071/09-10-v01.

Warto$¢ umowy z wykonawca to 80 051,52z brutto.

Pouczenie:

Kierownikowi  jednostki  kontrolowanej praystuguje  prawo  do  zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezer do ustales zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzesen dotyczqcych informacyi
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi Jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL. ‘

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie Jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem rzlosenia pisemnych
wyjasnien tef odmowy, w terminie 14 dni od dnia Jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji 1Z RPO WSIL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
Kerownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.
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Podpisy cztonkéw zespohu kontrolujacego

Wydziat Rozwoju Regionalnego
Rgferat ds. Kontroli Projektoéw

%-OS....

glo specjalista

Wydziat Rozwoju Regionalnego
Refetat ds. Konﬁ:‘l?%‘?jektéw
€ Yzymon Fojok
................ el 3,72, 2ore

[

........................

(data, podpis)
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Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

..............................................

(miejsce, data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowaney.
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