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Uprawnienia komisji rewizyjnej

Zaden z przepisow ustawy nie okresla wprost,
do jakiego rodzaju informacji oraz jakiego ro-
dzaju dokumentacji moga miec dostep czton-
kowie komisji rewizyjnej w zwigzku z dokony-
waniem czynnosci kontrolnych.

PROBLEM

Czy komisja rewizyjna rady gminy, dokonujgc
czynnosci kontrolnych, ma prawo dostgpu do
wszystkich dokument6éw, w tym do indywidualnej
dokumentacji 0séb fizycznych, czy tez jej upraw-
nienia sa ograniczone ze wzgledu na ochrone da-
nych osobowych?

GIODO INFORMUJE:

Przepisy ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z¢ zm.)
w sposdb jedynie ogdlny odnoszg si¢ do zakresu za-
dan oraz trybu dziatania komisji rewizyjnej. Zgodnie
z art. 18a ust. 1 tej ustawy, rada gminy kontroluje
dzialalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyj-
nych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym ce-
Ju powotuje komisje rewizyjna. Zasady i tryb dziatania
komisji rewizyjnej okresla statut gminy (art. 18a ust.
5). Jak wynika z powyzszego, zaden z przepisow usta-
wy nie okresla wprost, do jakiego rodzaju informacji
moga mie¢ dostep czlonkowie komisji rewizyjnej
w zwiazku z dokonywaniem czynnosci kontrolnych.

Wszelkie zatem czynnosci zwigzane z przeprowa-
dzaniem kontroli przez komisje rewizyjna, w tym
mozliwos¢ zapoznania sie przez jej czlonkéw z indy-
widualna dokumentacja zwigzana z przedmiotem
kontroli, wzbudzaja obecnie wiele kontrowersji i po-
woduja, ze jedynie na zasadzie interpretacji przepi-

séw ustawy o samorzadzie gminnym, jak i przepisow -

innych ustaw, np. art. 12 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktorym zasada jaw-
nosci gospodarowania érodkami publicznymi jest re-
alizowana przez zapewnienie radnym dostepu do do-
wodéw ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyj-
nych - z zachowaniem przepisow o rachunkowosci
oraz o ochronie danych osobowych — mozna domnie-
mywac o zakresie uprawnien tego organt, jak row
niez o tym, ze udostgpnianie mu jakiejkolwiek infor

magcji powinno by¢ determinowane zakresem prze-
prowadzanej kontroli i nie wykraczac poza jej ramy.

Skoro kwestia zakresu uprawnien komisji rewizyj-
nej jest niewatpliwie bezposrednio zwiazana z udo
stepnianiem przez podmioty kontrolowane danych
osobowych zawartych w dokumentacji stanowiace)
przedmiot przeprowadzanej kontroli, to podstawg le
galnosci ich udostepniania, jako jednej z form prze-
twarzania, moga stanowic¢ jedynic przestanki wska-
zane w art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych oso
bowych — w przypadku przetwarzania danych tzw.
zwyktych (jak np. imig, nazwisko, adres zamieszka
nia) oraz w jej art. 27 ust. 2 — w stosunku do danych
szezegolnie chronionych, wymienionych w ust. 1 te
g0 przepisu. Biorac pod uwage, iz chodzi o okreslenie
zakresu uprawnien organu, kiorego istnienie gwa-
rantuja odpowiednie przepisy prawa, przestankg le-
galizujaca przetwarzanie danych osobowych powin
na stanowic ta wskazana w pkt 2 art. 23 ust. | przepi
su ustawy. Stanowi ona o dopuszczalnosci przetwi

rzania danych, gdy zezwalajq na to przepisy prawa,

za$ w przypadku przetwarzania danych szczegolnie
chronionych (art. 27 ust. 2 pkt 2) przepisy te powin
ny dodatkowo stwarza¢ petne gwarancje ich ochrony.

W zwiazku z tym, ze podmioty kontrolowane
zwracaja sie do generalnego inspektora o opinig, czy
udostepnienie komisji rewizyjnej dokumentacji,
a wraz 7z nia szczegdlowych informacji, w tym da-
nych osobowych konkretnych 0sob, nie naruszy
przepisow ustawy o ochronie danych osobowych
oraz nie spowoduje ingerencji w prywatnos¢ tych
0s6b chroniona przepisami ustawy Kodeks cywilny,
Generalny Inspektor wystapit do przewodniczacego
Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli
tyki Regionalnej o podjecie inicjatywy legislacyjnej
majacej na celu uregulowanie w przepisach prawa
zakresu uprawnien komisji rewizyjne). @ KW

PODSTAWA PRAWNA

B Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze m.).

B Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. 22002 r. nr 101, poz. 926.
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OPINIAPRAWNA

Dotyczy : projektu uchwaty w sprawie przeprowadzenia kontroli dotyczgcej wyjasnienia
nieprawidtowosci i sytuacji konfliktowej w okresie 2008-2011 w Zespole Szkot nr 1 w zwigzku ¢
prowadzong kontrolg Komisji Rewizyjnej na wniosek Rady Miasta z dnia 22 czerwca 2011 r.

W odpowiedzi na watpliwos¢  prawng dotyczacq projektu uchwaty w sprawie
przeprowadzenia kontroli dotyczacej wyjasnienia nieprawidtowosci i sytuacji konfliktowej w okresie
2008-2011 w Zespole Szkot nr 1 w zwigzku z prowadzong kontrolg Komisji Rewizyjnej na wniosek
Rady Miasta z dnia 22 czerwca 2011 r,, podnosze co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze zakres kontroli okreslony w przedmiotowym
projekcie uchwaty Rady Miasta jest zbyt szeroki, a przez 1o niedookreslony. Nie wiadomo w
szczegolnosci , jakie nieprawidtowosci” oraz ,sytuacje konfliktowe” zamierza bada¢ Komisja
Rewizyjna. Ponadto przedmiotowy projekt uchwaty zaktada a priori, ze owe nieprawidtowosci” oraz
,sytuacje konfliktowe” juz istniejq, a przeciez Komisja Rewizyjna ma dopiero zbadac czy takie sytuacje
miaty miejsce.

Prawidtowe sprecyzowanie zakresu kontroli, ma szczegolne znaczenie z dwoch powodow.
Ot67 chodzi z jednej strony o to aby Rada podejmujac uchwale zlecajacq Komisji Rewizyjne|
przeprowadzenie kontroli, umocowala ja do dziatania w ramach posiadanych kompetencji
ustawowych . Przedmiotem kontroli przez Komisje Rady Gminy nie mogg byc bowiem objete m.inn.
sprawy indywidualne rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych czy tez jednostronnych
czynnosci prawnych (np. rozwigzanie stosunku pracy) , ktorych kontrola sprawowana jest przez
organy wyzszego stopnia badz sady powszechne (por. komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym
pod red. dr hab. Czestawa Martysza).

Po drugie, precyzyjny zakres kontroli Komisji Rewizyjnej, pozwoli réwniez na unikniecie wielu
watpliwosci prawnych w zakresie udostepnienia dokumentacji czy to finansowej czy tez dostgpu do
danych osobowych. Jak pisze w swoich wyjasnieniach Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (pismo w zataczeniu) udostegpnienie Komisji Rewizyjnej jakiejkolwiek informacji powinno
by¢ determinowane zakresem przeprowadzonej kontroli i nie wykraczac poza jej ramy.

Watpliwosci budzi¢ moze rowniez sam tytut projektu uchwaty , ktory z jednej strony zakiada
zlecenie przez Radeg Miasta przeprowadzenie kontroli Komisji Rewizyjnej , a z drugiej strony wskazuje
na prowadzong juz wczesniej kontrolg w tym temacie. Jezeli zatem przyjac , ze dziatania Komisji
Rewizyjnej poza tymi scisle okreslonymi w Statucie Miasta , wymagaja podjecia przez Radg Miasta
uchwaty zlecajacej przeprowadzenie okreslonych dziatan kontrolnych , to przedstawiony wyzej zapis

projektu uchwaty nie ma swojego umocowania prawnego.



Majac powyzsze na uwadze, wyrazam opinie jak wyzej.




