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Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Jastrzgbie-Zdrdj
Tytul projektu: Modernizacja DW 937 w Jastrzebiu Zdroju
Nr umowy/decyzji 0 dofinansowanie: UDA-RPSL.07.01.01-00-024/09-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z péZniejszymi zmianami),
2. §15 Umowy nr UDA-RPSL.07.01.01-00-024/09-00 z dnia 11 wrze$nia 2009 r. w sprawie
dofinansowania projektu Modernizacja DW 937 w Jastrzebiu Zdroju.

1. Skiad Zespolu Kontrolujacego:

Imig¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Maja Wrdbel Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Kinga Powroznik Podinspektor Czlonek Zespohu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 16 do 18 listopada 2011 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentaciji):

- Pismo Beneficjenta o syg. IK1.042.3.66.2007.WF z dnia 22.11.2011 (wplyw 28.11.2011)
przekazujace dokumenty dot. realizacji projektu.

- Pismo o syg. RR RKPR.44.357.1.2011.MW z dnia 12.12.2011 r. z prosba o przekazanie
dokumentdéw dot. rozliczenia zamdéwienia nr IKI.MPo.3410-50-4/2009. ,

- Pismo Beneficjenta o syg. IKI.042.3.68.2007.WF z dnia 15.12.2011 (wplyw 16.11.2011)
przekazujgce dokumenty dot. realizacji zaméwienia nr IKI.MPo.3410-50-4/2009.

- opinia Zespotu Obstugi Prawnej Urzedu Marszatkowskiego (znak pisma: OP.084.5.00004.2012
z 18 stycznia 2012r.) w zakresie opéZnionego wystania publikacji do BZP,

- pismo Instytucji Audytowej (pismo Ministerstwa Finanséw znak: DO02/9013-
8/63/MMS/12/877) w sprawie daty zamieszczenia w BZP informacji o zmianie terminu
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: ,
Urzad Miasta Jastrzgbie- Zdrdj, aleja Jézefa Pilsudskiego 60- siedziba jednostki kontrolowanej,
ul. 11 Listopada, Prosta, Lesna- miejsce fizycznej realizacji projektu

4, Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

1) Mirostawa Zarzycka- Kierownik Referatu w Wydziale Infrastruktury Komunalnej i
Inwestyeji

2)  Wojciech Flak- Podinspektor w Wydziale Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji

3}  Krzysztof Hadalski- Inspektor w Wydziale Ksiggowosci Budzetowe;.

3. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 14/2011
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.07.01.01-00-024/09-00.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postepowan w zakresie zaméwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnodé,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
i wspélnotowego,

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platno$é i umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiagniecie celu projektu, wskazniki),

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstalego w wyniku realizacji projektu,

4,  Realizacja finansowa projektu - prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

5. Zgodno$é realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,

6.  Realizacja przez beneficjenta obowiazk6éw informacyjnych i promocyjnych.
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7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad. 1.

W ramach realizacji projektu Beneficjent przeprowadzil nastepujace postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655, z pdn. zm., dalej
ustawa Pzp):

L. .Modernizacja DW 937 w Jastrzebiu Zdroju” nr IKLMP0.3410-50-4/2009.

2., Przebudowa mostu w ciqgu ul. Cieszynskiej nad potokiem Gmyrdek w Jastrzebiu Zdroju” nr
IKI.MPo0.3410-52/2009.

W postgpowaniu na Modernizacie DW 937 w Jastrzebiu Zdroju Zamawiajacy dokonat
przesunigcia terminu skladania ofert z dnia 15.12.2009 r. na 6.01.2010 r. na podstawie art. 38 ust
6 ustawy Pzp . Informacj¢ o powyzszej zmianie przekazano wykonawcom oraz zamieszezono na
stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 10.12.2009 1., a ogloszenie o zmianie ogloszenia
zamieszczono w BZP 15.12.2009 r. (ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 429844- -2009).
Wykonawey, ktorzy powzigli informacj¢ o zmianie terminu skladania ofert ze strony
internetowej zamawiajacego lub miejsca publicznie dostgpnego w siedzibie Zamawiajacego byli
w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do wykonawcéw, ktérzy informacje te uzyskali
z Biuletynu Zaméwien Publicznych. Wykonawcy, ktorzy uzyskali informacje o zmianie z BZP
mieli na przygotowanie oferty 5 dni mniej niz wykonawcy, ktérzy informacje uzyskali ze strony
internetowej Zamamajqcego lub z mlejsca pubhczme dostqpnego w 51ed21ble Zarnamajqcego

Zamawiajacy nie zachowatl wymogu niezwlocznoscei przy zamieszczaniu ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia publicznego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, czym naruszyt art. 95 ust. 1 Pzp
Umoweg z wykonawca robot zawarto 24.03.2010 r. a ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
opublikowano w dniu 7.04.2010r. (nr 77317 -2010).

Ponadto w przypadku obu postgpowan, w zwigzku z rekomendacjami bedacymi wynikiem
przeprowadzonych przez Instytucje Audytowg audytéw operacji (plsmo Ministerstwa Rozwoju
Reglonalnego sygn. DKR-IV-82630-50-JB/ES/10), IZ RPO zaleca zamieszezanie w ogloszeniu
o zaméwieniu informacji o mozliwosci sktadania przez potencjalnych oferentéw z innych
panstw czlonkowskich dokumentéw réwnowaznych odpowiadajacych polskim dokumentom
wymaganym przez Zamawiajacego.

Pozostale dziesigé zaméwien Beneficjent dokonat zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
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W zamdwieniu na ,,Pelnienie nadzoru autorskiego nad modernizacjg DW 937", (umnowa nr IKI
08130-86-W/2010 z 08.04.2010 r.) Beneficjent nie przewidzial zmiany stawki Vat w 2011 r. na

23%. Przedstawione aneksy do umowy nr IKI.08130-320-W/2010 oraz IKI1.08130-15-W/2011
nie zawieraly tej zmiany. Wykonawca wystawil 06.09.2011 r. fakture nr 16/2011 na kwote
4951,24 z1. (netto 4025,40 zl) z 23% stawka Vat. W zwiazku z powyzszym kwote 40,25 zt.,
stanowiaca 1% Vat, uznaje si¢ za niekwalifikowalna.

Weryfikacje poprawnoéci przeprowadzonych postepowan dokumentujg listy sprawdzajace
(w aktach kontroli).

Ad.2i3.

Przekroczone zostaly warto$ci wskaznikéw ,,Diugosé przebudowanych chodnikéw”- planowana
wartos¢ 0,909 km, osiagnigta 0,915 km (100,66%) oraz ,,Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji
deszczowe]” — planowana warto$é¢ 1,310 km, osiagnieta 1,313 km. (100,23%). Beneficjent
pismem poinformowat IZ o zmianie wartosci wskaznika- brak uwag IZ RPO (pismo nr RR
RKP.433.662.3.2011.O0NL z dnia 17.08.2011 r.). Pozostale wskazniki produktu zostaly
osiggnigte w 100%. Wskaznik rezultatu ,No$no§é przebudowanego obiektu (drogi/mostu)”
zostal osiggnigty w 100%. Wskaznik ,Natezenie ruchu na drodze™ zgodnie z deklaracja
Beneficjenta zostanie osiggniety w terminie do 29.06.2012.

W Decyzji Wojewody Slaskiego nr 43/09 z dnia 21.04.2009 . pozwolenie na budowe dla
modernizacji DW 937- ul. 11 Listopada, nalozono na Beneficjenta obowiazek przedstawienia
analizy porealizacyjnej do 6 m-cy od oddania obiektu do uzytkowania. Zgodnie z wyjasnieniami
Beneficjenta (w aktach kontroli) Miasto obecnie przygotowuje sie¢ do zlecenia jej
przeprowadzenia. W zwiazku z powyzszym zobowigzuje sie Beneficjenta do przekazania 1Z
RPO przedmlotowego dokumentu po jego uzyskaniu wraz z potwierdzeniem przyjecia przez

A.d4.

Beneficjent prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiegowa dotyczaca realizacji projektu.
Wszystkie dokonane zapisy ksiggowe sa jasne iczytelne; pozwalajace na identyfikacje
poniesionych wydatkéw na zrealizowany projekt. Wszystkie wydatki zwigzane z realizacja
projektu zostaly zaplacone przed terminem finansowego zakoficzenia realizacji. Oryginaly faktur
i innych dokumentéw ksiegowych s zgodne z dotaczonymi do wniosku o platnosé kopiami.

Ad. 5. W wyniku kontroli nie stwierdzono niezgodnodci realizacji projektu z politykami
wspdlnotowymi.

A.d. 6. Beneficjent w pelni zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie projektu oraz Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym WO_]CWOdtha Slaskiego na lata 2007 — 2013 dla Beneficjentow
w zakresie informacji i promocji.
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):

Rodzaj kontroli:
- kontrola na zakoriczenie realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu);

Projekt zostal zrealizowany z istotnymi zastrzezeniami — uchybienia majace skutek finansowy.

Postepowania w zakresie zaméwien publicznych:
W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ~Modernizacje DW 937
w Jastrzebiu Zdroju” nr IKI.MP0.3410-50-4/2009 (warto$é zaméwienia 5 959 714,88 zt. brutto)
doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego fraktowania wykonawcow
wyrazonej w art, 7 ust. 1 Pzp oraz art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynaciji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi (Dz. U.UE.L/04.134.114)- przesuniecie
terminu skladania ofert z dnia 15.12.2009 r. na 6.01.2010 r. na podstawie art. 38 ust 6 ustawy
Pzp . Informacj¢ o powyzszej zmianie przekazano wykonawcom oraz zamieszezono na stronie
internetowej Zamawiajacego w dniu 10.12.2009 r., a ogloszenie o zmianie ogloszenia
zamieszezono w BZP 15.12.2009 r. (ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 429844-2009).
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Zamawiajacy nie zachowat wymogu niezwlocznosci przy zamieszezaniu ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia publicznego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, czym naruszyt art. 95 ust. 1 Pzp.
Umowe z wykonawca robdt zawarto 24.03.2010 r. a ogloszenie o udzieleniu zamodwienia
opublikowano w dniu 7.04.2010r. (nr 77317 -2010).

W zaméwieniu na ,,Petnienie nadzoru autorskiego nad modernizacja DW 9377, (umowa nr IKI
08130-86-W/2010 z 08.04.2010 r.) Beneficjent nie przewidzial zmiany stawki Vat w 2011 r. na
23%. Przedstawione aneksy do umowy nr IKI.08130-320-W/2010 oraz IK1.08130-15-W/2011
nie zawieraly tej zmiany. Wykonawca wystawil 06.09.2011 r. fakturg nr 16/2011 na kwote
4951,24 zi. (netto 4025,40 zl.), z 23% stawka Vat. W zwiazku z powyzszym kwotg 40,25 zl.,
stanowiaca 1% Vat, uznaje si¢ za nikwalifikowalna,.

Realizacja rzeczowa:

Przekroczone zostaly wartosci wskaZnikéw ,,Dhugo$é przebudowanych chodnikéw”- planowana
warto$¢ 0,909 km, osiagnieta 0,915 km (100,66%) oraz ,.Diugosé wybudowanej sieci kanalizacji
deszczowej” — planowana wartos¢ 1,310 km, osiagnigta 1,313 km. (100,23%). Beneficjent
pismem poinformowal IZ o zmianie wartosci wskaznika- brak uwag IZ RPO (pismo nr RR
RKP.433.662.3.2011.ONL z dnia 17.08.2011 r.).

W Decyzji Wojewody Slaskiego nr 43/09 z dnia 21.04.2009 r. pozwolenie na budowe dla
modernizacji DW 937- ul. 11 Listopada, nalozono na Beneficjenta obowiazek przedstawienia
analizy porealizacyjnej do 6 m-cy od oddania obiektu do uzytkowania. Zgodnie z wyjasnieniami
Beneficjenta (w aktach kontroli) Miasto obecnie przygotowuje si¢ do zlecenia jej
przeprowadzenia. W zwiazku z powyzszym zobowigzuje si¢ Beneficjenta do przekazania IZ
RPO przedmiotowego dokumentu po jego uzyskaniu wraz z potwierdzeniem przyjecia przez

odpowiedni organ.
R R

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w
informacyi pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.
Zgloszenie zastrzezew: dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

W przypadku braku zastrzezen, jednostka kontrolowana odsyta do IZ RPO WSL jeden podpisany
egzemplarz informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania
informacji pokontrolnej z jednoczesnym obowiqzkiem ziozenia, w terminie 14 dni od dnia jej
ofrzymania, pisemnych wyjasnien tej odmowy (wraz z tymi wyjasnieniami Beneficjent zwraca
réwniez do IZ RPQ WSL dwa niepodpisane egzemplarze informacyi pokontrolnej). Nieodestanie
podpisanej informacji pokontrolnej w terminie lub niezgloszenie na pismie zastrzeze#t co do
ustalen, zawartych w informacji pokontrolnej, jest réwnoznaczne z odmowq jej podpisania.
Whiesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej przez beneficjenta
zastrzezenia nie sq rozpatrywane przez IZ RPO WSL.
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O sposobie dalszego postepowania wobec jednostki kontrolowanej, ktdrej kierownik odméwit
podpisania informacji pokontrolnej w wersji ostatecznej decyduje Dyrektor Wydziatu Rozwoju
Regionalnego.

Podpisy czlonkéw Zespotu Kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej
Wydzial Rozwoju Regionainego Fr 72 2 Ue '/Z/zoy" Z3 e F07

Referar ds. Kontroli Projektow

; PREZYD
.- M?&fﬁja v&f%;é"é(l
[nspektor

..............................................................................................

Wydziat Rozwoju Regionalnego
Referat ds. Kontroli Projektbw

o1 ML K. YO0z na
. Kinga Powroznik
Podinspektor

(miejsce, data, podpis)

(data, podpis)

Informacja pokoptrolna zostata sporzadzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcéj

pgsin Reglonniosgo
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