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Zawiadamia sie, Ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz, U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1391
zpdzn. zm.) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty Nr X1.1/874/2006 Rady Miasta Jastrzebie Zdro) z dnia 23 lutego 2006r. w sprawie ustalenia
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Jastrzebie Zdrd) w czeSci okreslone)
W

- § 2 pkt 1-7 uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz U. z 2005r. Nr 236,
poz. 2008),

~ § 5 ust. 2 zdanie drugie uchwaly, jako niezgodne) z przepisem art. 5 ust. | pkt 2 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- § 6 ust. 10 zdanie trzecie uchwatly, jako niezgodnej z art. 6 ust. 1 w zwiazku z przepisem
art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj, dzialajac m.in. na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach uchwalita "Regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Jastrzebie Zdro;”.

Wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia, zobowigzujacego organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia:
1. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych, odpaddow niebezpiecznych,
odpadow wielkogabarytowych i odpadow z remontéw, _

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
sluzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi,
2. rodzaju 1 minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunk6éw rozmieszczania tych urzadzen
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy
uwzgledntentu:

a) éredniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrodiach,

b) liczby osob korzystajacych z tych urzadzen,
3. czestotliwoscl 1 sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,
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4. maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych

do skladowania na sktadowiskach odpadow,

5. innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami,

6. obowiazkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed

zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych

do wspolnego uzytku,

7. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach,

8. wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowe] deratyzacji i termindéw  jej
przeprowadzania.

Wydany akt ma walor przepisu powszechnie obowiazujacego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika koniecznosc
formutowania zawartych w nim postanowieni jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznienia
ustawowego, bez powtarzania przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowe). Stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace
z delegacji ustawowe] w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy, wydane przez
inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objgtych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i1 potrzeby s$rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest
skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania
organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych
go norm o charakterze powszechnie cbowigzujacym.

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajacej za niedopuszczalne powtarzanie badZz modyfikacje¢ regulacji ustawowych w aktach prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003r., sygn. I SA/Ka 1831/02, niepublikowany,
wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. 1l SA/Ka 308/02, niepublikowany). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999r. (syg. [ SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17)
trafnie zauwazyl, ze ,uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy.”

Tymczasem § 2 pkt 1 - 7 uchwaly modyfikuje, okreslony przepisem art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zakres delegacji ustawowe), upowazniajace] do
wydamia aktu prawa miejscowego ksztattujacego szczegdlowe zasady utrzymania czystoici
1 porzadku na terenie gminy.

Okreslone w § 5 ust. 2 zdanie drugie uchwaly zakazy odprowadzania sciekow bezposrednio
do gleby lub do wod powierzchniowych wynikaja m.in. z ustanowionego w przepisie art. 5 ust. 1
pkt 2 powotanej ustawy obowiazku przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej siecl kanalizacyjnej
albo wyposazenia jej w zbiornik bezodplywowy lub przydomowa oczyszezalnie $ciekdw.
Jednoczesnie kwestie zwigzane z wprowadzaniem sciekow do wdd lub do ziemi reguluja przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z poézn. zm.).

Nafozony na organizatora imprezy masowej obowlazek zawarcia umowy z podmiotami
uprawnionymi "na dostarczanie pojemnikdw 1 szletow oraz ich oprézmanie 1 uprzatnigcie" (§6
ust. 10 zdanie trzecie uchwaly) wynika natomiast z przepisu art. 6 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy,
zobowigzujacego wiascicieli nieruchomosci - w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy - do
udokumentowania, w formie umowy korzystania z uslug w zakresie odbierania odpadow
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komunalnych lub w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, wykonywanych przez okreslone przepisami podmioty, przez okazanie takiej umowy
i dowodow placenia za takie ustugi.

Z uwagl na powyzsze wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w czesci wyzej wskazanej nalezy uznaé za uzasadnione.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo do zfozenia wyjasnien.
Otrzvmuja:

- Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj,

- aa.
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