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ZAWIADOMIENIE
0 WSZCZECIU POSTILPOWANIA

Zawiadamia sie, 7£ zgodnic 7 art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U, z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z posn. zm.) w zwiazku 7 art. 91 ust. 5
ustawy z dnia & marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz, U. z 2001 . Nr
142, poz, 1591 z pdzn, zm.) zoustalo wszcrete posigpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewainosci uchwaty Nr XV.105.2011 Rady Miasta Jastrzgbic Zdrd] 7 dnia 22 wrzednia 2011
I. W sprawie ustalcnia oplet za éwiadozenia w publicznych przedsckolach prowadconych
przez Miasto Jastrzebic Zdrdj, w catodel, jako sprizecznej z art, 6 ust. 1 pkt 2 w zwigrku art,
14 ust. § ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 t. o systemie oéwiaty (iekst jednolity Dz 1), 2 2004 1,
Nr 256, poe. 2572 z po#n. /m.), zwanej dalej ,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj, dziatajge na podstawie m.in. art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, jak réownie art. 14 ust, § pki 1 ustawy
0 systemie oéwialy ustalita odplatnodé za Swiadczenia w zakresie przckraczajacym realizacie
podstawy programowej wychowanig prredszkolnego.

W ocenie orgunu nadzoru preyigte przedmiotows uchwaly zasady odplatnosci za
dwiadezenia udezielane prrzez przedszkola sq sprzeczne z obowigaujacym porzadkicm
prawnyni.

Nalezy bowiem zauwaryd, Ze od dnia 1| wrzesnia 20101, ne mocy arl. 1 pkt 2 oraz art.
1 pkt 3 ustawy « dnia 5 sierpnia 2010r, o 7mianie ustawy o systemie odwiaty (Dz. U, Nr 148,
poz. 991) preepisy art. 6 i 14 ustawy o sysicmie o$wiaty uzyskaly nowe brzmienie. Do czasu
wipomniane] wyzej nowclizacji stosownie do art. 6 ustawy o systemie odwiaty publiczne
przedszkole 1 publiczna forma wychowania przedszkolnego zapewnialy bezplatne nauczanic
i wychowanie w zakresie odpowiednio: co najmniej podstawy programowey — w pezypadku
preedszkola albo podstawy programowej lub wybranej ceesei tcj podstawy ~ w przypadku
publicznej formy wychowenia przedszkolnego. Przepis ten pozwalat preyjaé, iz nie bylo
wykluczone udzielanie $wiadezei odpiatnie, jednak oplaty te mogty by¢ pobierane wytacznie
za $wiadczenia wykraczajace poza podstawg programows wychowania przedszkolnego.
Norme kompetencyjng zczwalajacg wprost na ustanowienie oplat zawierat art, 14 ust. S tej
samej ustawy, ktory stanowil, 2c oplaty za dwiadczenia prowadzonych przez gmine
publicznych przedszkoli ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych —
organy prowadzace te przedszkola, Obecnic po nowelizucji z miesigca sierpnia 2010r
ustawodawca przyjal w preepisie art 6, i2 przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore
zapewnia bezplatne nduceenic, wychowanic i opiekg w c<asie ustalonym przez organ
prowadzacy, nic krétszym niz 5 godzin dzicnnie. Zatem 2. powyzszego wynika, 2¢ bezplatne
wychowanic, nauka i opieka w przedszkolu ogranicrone jest ceasowo, 8 nie juk do tcj pory
ograniczone bylo do dwiadczenn wykraczajpcych poze podstawe programows wychowania
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przedszkolnego. Norme kompetencyjng dla rady gminy stanowi zmieniony réwniez ww.
ustaws, art. 14 ust. 5. 7Zgodnie z tym przepiscm organ prowadzscy przedszkole publiczne
ustala oplaty za $wiadczenia udzielone przez przedszkola w czasie przokraczajacym wymsar
zajeé, o ktorym mowa w art, 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Tak wiec organ prowadrzgcy ustala
wysokoéé oplat za $wiadczenia udziclane poza czas przekraczajacy ceas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki.

W przedmiotowej uchwale Rady Miasta Jastrzgbie 7dré] w § 1 ust, | ustalono czas
w jakim bedzie realizowane bezplatne nauczanie, wychowanie i opicka w przedszkolach.
Natomiast w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Miasta ustalita odptatnoéé rodzicéw (opiekundw
prawnych) za §wiadczenia w zakresic przekraczajacym realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkonego i okresdlita szezegdlowo rodzaje Swiadezen wykraczajacych poza
podstawe programows, W dalszych przepisach ustalono wysoko$é oplat za wskazane
$wiadczonia (§ 1 ust. 3 uchwaty).

Wskazanym wyzei przepisem § 1 ust. 1 uchwaly Rada ustalita zatem, ze $wiadczenia
udzielane w przedszkolach publicznych realizowane sq bezplatnic w wymiarze 5 godzin
dziennie, jednakie tylko w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego.
Nalezy zwrocié uwage na fakt, iz rozporzadzenie Ministra Ldukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008r. w sprawie podstawy programowsj wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegOlnych typach szkét (Dz. U, z2009r. Nr 4, poz. 17)
w zataczniku or 1 okredla podstawg programowsg dla przedszkoli. Z tegoz aktu prawnego
wynika, i# podstaws programown sa $windczenia udzielane wylacznic w zakresie
wychowania przedszkolnego. A zatem przedmiotowa uchwata Rady Miasta nic realizuje
w pelni delcgacji ustawowe] zawartej w art. 14 ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 6 ust, 1 pkt 2
ustawy, gdyz teka regulacjs przedmiotowej uchwely pozwala na pobieranie oplat za
dwiadczenia udzielane przez caly czas pracy przedszkola pod warunkiem, ze wykraczajg one
poza zakres podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

Niezalo2nie od powyzszego, przedmiotowa uchwala zawiera inne wady. Mianowice
§ 2 ust. 2 uchwaty stanowi, ¢ jezeli dziecko bedzic przebywad w przedszkolu dhuzej niz
okreslone w umowic godziny, za kazdy dodatkowsg godiing niczaleznie od Swiadczenia
z jakiego dziecko korzysta, pobiers si¢ oplate w wysokodel, o ktorej mowa w § 1 ust. 2
(powinno byé ust. 3).

W ocenic organu nadzoru taka regulacja pozostaje w sprzecznodei # dyspozycig
zawartg w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, gdyz nakezujc inny, niz przyjety przoz
ustawodaweg, sposéb naliczania oplat 7a pobyt dziecka w prrzedszkolu. Oplata ustalona przez
Rade Miasta w kwestionowanej uchwale w rzeczywistasei nic okresla zaptaty za $éwiadezenic
oferowane przoz przedszkole, ale stanowi swoista sankcje nakiadang na rodzicéw dziccka
za przekroczenie zadeklarowanego wumowie czasu korzystania z¢ Swiadezet
prredszkola, co w opinii organu nadeorn stanowi przekroczenie delegacii ustawowei,
umozliwiajace) Radzie podjecie uchwaly w sprawic oplat 7a dwiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne.

Zawarcle w akcic organu stanowigcego gminy przepisu, ktdry wykracza poza
przyrnana temu organowi kompetencie uchwalodawczg, narusza zasade legalizmu wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktdrg organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawic i w
granicach upowaznief 2zawartych w ustawie, a takze art. 94 Xonstytucji RP, w oparciu o ktéry
organy samorzgdu lerytorialnege oraz terenowe organy administracii readowe, na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawle, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace ne obszarze dzialania tych organéw. Stanowionc przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa misjscowege winny regulowaé kwestie wynikajage z



delegucji ustawowe] w taki sposdb, by przyjete w oparciu o nig normy uzupeiniaty wydune
przez inne podmioty, przepisy pawszechnie obowiazujace, ksziattujuce prawa i obowiazki ich
adresatow. Listawodawea, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawozego,
przekazuje upowaznienie do uregulowsnia wylyeznie kwestii nie objgtych doted zadna norme
o charaktersc powszechnie obowisgzuyjacym w celu uksztaltowania stunu prawnego
uwzgledniajgeego m. in. specylike, moiliwosci i potrzeby §rodowiska, do ktdrego wiadciwy
akt wykonawezy jest skierowany.

Nalezy podkredlié, iz wszelkie uchwaly podejmowane precz organ stanowigey gminy
muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy
zawarte w uchwalach nic mogy przepisdéw tych naruszal. Radu Miasta obowiazana jest
prresirzegaé zakresu upowaimienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie
tworzeniu aktdw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziatanisch
nie moze wkraczaé w materie urcgulowans ustawa. Uchwats bowiem rady gminy, bedacs
oktem prawe micjscowego, jest Zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolite] Polskicj na obszarze dunej gminy, a zatem must respeklowad unormowania
zawartc w akiach wyzszego rzgdu (urt. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Warto w tym micjscu
przywotal orzeczenie WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2007 1, syun, akt TV SA/Wr
313/07, w ktorym sed zauwa2yl, i# przepis udzielajacy kompeteneji prawodawezej, podicga
wykladni dostownej. Zgodnie z zasudg pafistwa prawa i wyprowadzonymi 2 niej zasadami
przyzwoltej legislac)i, tredé przepiséw upowaznigjacych nie moze byé korygowana przez
zablegi  wykladni rozsrerzajgcej czy zwezajacej. Konsekwencja wydawunia akiéw
wykonawezych wylseznie na podstawie upowasmienia zawartego w ustawie jest to, ze Karde
wykroczenia poza zekres udzielonego upowamienia, nawet jczeli shuzyloby to wykonaniu
ustawy, stanowi naruszenle normy upowaimiajace] i zarazem, konstytucyjnych warunkdw
legalnodei aktu wykonawezego.

Z. uwagl na powyisec, orgen nadzoru stwierdza, s¢ podjecie przee Rade Miasta
Jastrzgble Zdrd) uchwaly z dniz 22 wrecsnia 2011 r zoswio dokoname « razicym
naruszenicm przepiséw prawa i wniniejuzej sytuacii wszczgeie postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznodci kwestionowanc] uchwaly, w catoéel jest konleczne i w pelni
uzasadnione,

Stronie przystuguj¢ prawo zloZzenia wyjasnics,

Otrzymnujs:
1. Rada Miasta Jastrzebic Zdndj
2.a/a
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