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Zawiadomienie
0 wszczgeiu postgpowania
|_POplS s AT Sig, 2¢ Zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego

(tekst jedn, Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z péZn. zm.) w 2wigzku z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1590r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U, z 2001r. v 142, poz. 1591
z pdin. zm.) zostalo wszczgte pastgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewatnoe’;.ci
uchwaly nr XI11.93.2011 Rady Miaste Jastrzebie-Zdroj z dnia 8 sierpnia 2011r. w sprawie
warunkéw udzielania bonifikat od oplat za przeksztalcenic prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnoéci nieruchomosci w caloéei, jako sprzecanci zart. 4 ust. 7 oraz ust. lla
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztaioeniu prawa uZytkowania wieczystego W prawo
wiasnoéci nieruchomosei (Dz. U. z2005r, Nr 175, poz. 1459 zpoin. zm.), dalej jako
Hustawa”,

Uzasaduienie

Przedmiotows uchwata Rada Miesta Jastrzebie-Zdréj na sesji w dniu 8 sierpnia 2011r,
podjela uchwate, okreslajaca warunki udzielania bonifikat od oplat za przeksztalcenic prawa
uzytkowania wieczystego oraz wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty od oplaty z tytutu
przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego wprawo wiasnosei nieruchomosci dla
nieruchomosci wymienionych w zalaezniku nr 1 do uchwaly. Uchwala zostata dorgczona
Wojewodzie Slaskicmu w dniu 18 sierpnia 201 11,

Nalezy zauwazyé, ze do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 roku
o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianic nicktorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 206, poz. 1590) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego byt
uprawniony do wyrazania zgody na udzielenie bonifikat od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci nieruchomosci. W wyniku nowelizacji
ustawy, ktdra weszta w Zycie 7 stycznia 2010 roku, zmienilo si¢ jednak brzmienie art. 4 ust. 7
ustawy, ktory obecnie stanowi, iz organ wiasciwy do wydanie decyzji moze udzielic
bonifikaty od oplaty, o kiorej mowa w ust, 1, w odniesieniu do nieruchomosei stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Patistwa - na podstawice zarzadzenia wojewody, a takZe jednostek samorzadu
terytoriainego - na podstawie uchwaty wiadciwe] rady lub sejmiku.

Jednoczesnie na mocy art. 3 pkt ppkt d wspomniane] ustawy nowelizujacej dodano
wart. 4 ustawy ust. 1la, zgodnie z ktérym w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub
seimiku, o ktérych mowa wust, 7 lub 11, okresla sie w szczegdlnodel warunki udzielania
bonifikat i wysokosé stawek procentowych.

Obecnie zatem w przypadku przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci gminy, to organ wykonawczy decyduje o przyznanych obnizkach
cen przy sprzedaZy poszczegblnych mieruchomosel, z tym jednak zastrzezeniem, 2e robi to
w oparciu ¢ zasady ustalone przez organ stanowiacy oraz stosuje stawki procentowe ustalone
przez ten organ.

Uregulowanie dotyczace bonifikaty od oplaty ztytuu przeksztaloenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nicruchomosci oraz rola organu stanowiacego
tozsame zurcgulowaniem zawartym wart. 68 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomoseiami (tekst jedn. Dz. U. 220107, Nr 102, poz. 651 z péZn. zm.).
W zwigzkn ztym, orzecznictwo sgdéw administracyjnych dotyczace art. 68 ustawy
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o gospodarce nieruchomosciami mozna w zupetnadci odniesé do art. 4 ustawy, Naczelny Sad
Administracyjny, wwyroku zdnia 8 czerwea 201!r, uznal: ,obecnie zatem, w przypadku
zbywania przez pgming nieruchomosel, W organ wykonawczy gminy decyduje
o przyzmawanych obnizkach cen przy sprzedary poszczegélnych nieruchomosei,
z zastrzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady ustalone przez organ Stanowiacy oraz stosuje
stawki procentowe ustalone przez ten organ. W konsekwenc)i art.68 ustawy nie przewiduje
juz wyrazania zgody przez radg gminy na udzielenie konkretnych bonifikat, uprawnienia
o charakterze decyzyjnym windywiduainych sprawach przekazane zostaly przez
ustawodawce organowi wykonawczemu. Przyjety wart.68 ustawy podzial kompetencji jest
jednoznaczny, nie dopuszezajacy wylatkow" (Wyrok NSA z dnia 8 czerwea 20111, sygn. akt
I OSK 425/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Reasumujac powyasze stwierdzi¢ nalezy, ze wstanie prawnym obowiazujacym
w czasie podejmowania przez Rade Miasta Jastrzgbie-Zdréj przedmiotowe] uchwaty, nie byla
ona uprawniona do wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty ztymuh tego
przeks2ztatcenia w formie uchwaly nicb¢dacej aktem praws miejscowego.

Co wigce], art. 4 ust. 11a ustawy stanowi, iz uchwale rady gminy powinna zawierac
m.in. warunki udzielania bomifikar oraz wysokosci stawek procentowych. Tymczasem
w uchwale Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj brak jest kwestii dotyczacych warunkéw udzielania
bonifikat. Rowniez nalezy zwrdeié uwage, iz w uchwale powinny zostaé okreslone wysokosci
stawek procentowych, atymczasem okreflony zostal jedynie zakres wysokodci stawek
procentowych. Oznacza to, 2¢ o wysokodel bonifikaty decydowaé bedzie organ wykonawezy
gminy wsposéb arbitralny i subiektywny, biorac pod uwage warunki, ktére nie zostaly
okreslone w uchwale Rady Miasta Jastrzebie-Zdrd;.

W zwiazku z tym nie moina uznal, 2e przedmiotowa uchwate zawicra okreslenic
warunk6w oraz wysokoscl stawek procentowych, co réwniez daje podstawg do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Tym samym uchwalg nr XI[1.83.2011 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 8 sierpnia
2011r, ze wezgledu na wyzej opisane nieprawidtowodei, nalezy uznaé za wadliwg, ¢o czyni
wszezgoie postepowania w sprawie stwierdzenia jej niewainofei w calosei uzasadnionym
i koniecznym.

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawic.

1. Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj,
2. as.



