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JastraghiuZdroj
v Castrzgin-Acron ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

BIURO RADY MIASPA L e (

wol. | {9 WL 2011

dnia

Na podstawie art. 9} ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
~poz. 1591 z poézn. zm.)

poclpi
stwierdzam niewazZznos¢

uchwaly nr XI11.93.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6] zdnia 8 sierpnia 2011r. w sprawie
warunkow udzielania bonifikat od oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wlasnosci nieruchomosci w calodci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 7 oraz ust. 1la ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U.
z 2005r., Nr 175, poz. 1459 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Miasta Jastrzebie-Zdrd] na sesji w dniu 8 sierpnia 2011r. podjeta
uchwale, okreslajgcg warunki udzielania bonifikat od oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego oraz wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty od oplaty ztytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosei dla mnieruchomo$ci wymienionych
w zalaczniku nr 1 do uchwaty. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 18 sierpnia
2011r.

Nalezy zauwazyc¢, ze do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1590)
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego byl uprawniony do wyrazania zgody na udzielenie
bonifikat od oplaty ztytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wicczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci. W wyniku nowelizacji ustawy, ktora weszla w zycie 7 stycznia 2010 roku, zmienilo sie
jednak brzmienie art. 4 ust, 7 ustawy, ktory obecnie stanowi, iz organ wlasciwy do wydania decyzji moze
udzieli¢ bonifikaty od oplaty, o ktérej mowa wust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Parfstwa - na podstawie zarzadzenia wojewody, atakze jednostek samorzadu
terytorialnego - na podstawie uchwaty wlasciwej rady lub sejmiku.

Jednoczesnie na mocy art. 3 pkt ppkt d wspomnianej ustawy nowelizujgcej dodano w art. 4 ustawy
ust. 1la, zgodnie z ktérym w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub seymiku, o ktérych mowa
wust. 7lub 11, okresla sie wszczegolnosci warunki udzielania bonifikat 1 wysokos¢ stawek
procentowych.

Obecnie zatem w przypadku przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci gminy, to organ wykonawczy decyduje o przyznanych obnizkach cen przy sprzedazy
poszczegdlnych nieruchomosci, z tym jednak zastrzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady ustalone przez
organ stanowiacy oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ.

Uregulowanie dotyczace bonifikaty od oplaty ztytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego wprawo wiasnosci nieruchomosei oraz rola organu stanowiacego w ksztaltowaniu
wysokoséci stawek procentowych oraz warunkow udzielania bonifikat jest tozsame z uregulowaniem
zawartym w art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.
U. z2010r., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). W zwiazku z tym, orzecznictwo sagdéw administracyjnych
dotyczace art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mozna w zupelnosei odniesé do art. 4 ustawy.
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 czerwca 2011r., uznat: ,,obecnie zatem, w przypadku
zbywania przez gming nieruchomodci, to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych
obnizkach cen przy sprzedazy poszczegdinych nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze robi to w oparciu
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o zasady ustalone przez organ stanowigcy oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ.
W konsekwencji art.68 ustawy nie przewiduje juz wyrazania zgody przez rad¢ gminy na udzielenie
konkretnych bonifikat, uprawnienia o charakterze decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane
zostaly przez ustawodawce organowi wykonawczemu. Przyjety w art.68 ustawy podzial kompetencji jest
jednoznaczny, nie dopuszczajagcy wyjatkow” (Wyrok NSA z dnia 8 czerwea 2011r., sygn. akt [ OSK
425/11, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Reasumujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wstanie prawnym obowigzujgcym w czasie
podejmowania przez Rade Miasta Jastrzgbie-Zdrd) przedmiotowej uchwaty, nie byta ona uprawniona do
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty ztytulu tego przeksztalcenia w formie *uchwaly
niebedacej aktem prawa miejscowego.

Co wigcej, art. 4 ust. 11a ustawy stanowi, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ m.in. warunki
udziclania bonifikat oraz wysokosci stawek procentowych. Tymczasem wuchwale Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdrgj brak jest kwestii dotyczacych warunkéw udzielania bonifikat. Rowniez nalezy zwrdcié
uwage, 12 w uchwale powimnny zostaé okreslone wysokosci stawek procentowych, a tymczasem okreslony
zostal jedynie zakres wysokosci stawek procentowych. Oznacza to, ze o wysokoscl bonifikaty decydowac
bedzie organ wykonawczy gminy w sposob arbitralny i subicktywny, biorac pod uwage warunki, ktore
nie zostaly okreslone w uchwale Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj.

W zwigzku z tym nie mozna uznac, ze przedmiotowa uchwala zawiera okreslenie warunkdéw oraz
wysokoscl stawek procentowych, co rowniez daje podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaly
w catoscl.

Tym samym uchwate nr XI11.93.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 8 sierpnia 2011r., ze
wzgledu na wyze) opisane nieprawidiowosci, nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskicgo, wterminie 30 dni od dnia dorgezenia
rozstrzygniecia.
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Otrzymuja:
1) Rada Miasta Jastrz¢bie-Zdrgj
- za Zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) a/a.
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