KAW-0914/03/10

Protokol 7 kontroli

przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Harcerskiej
14 B przez inspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu
Zdroju Katarzyne Gadawskg w okresie od 12 kwietnia 2010 roku do 2 czerwea 2010 roku.

Przedmiotem czynnosci kontrolnych byly wybrane zagadnienia gospodarki finansowej,

aw szczegolnosci :

> zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi w okresie od dnia
01.01.2007 roku do dnia zakoviczenia czynnosci kontrolnych,

& ujmowanie  operacji  gospodarczych w  ksiegach  rachunkowych 1 wykazywanie
w  sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich treSciq ekonomiczng w miesigcach
11-122007 roku, 01'2008 roku, 12'2008 voku, 01°2009 roku, 12'2009 roku, 01-02'2010 roku.

Funkcje Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji od dnia (01.10.1995 roku do nadal peinif
mgr Zofia Florek [Funkcje glownej hsiegowej Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
od dnia 01.03.2002 roku do nadal pelni mgr Grazyna Kawik,

Zewneltrzne podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych (Dz.U.05, 249, 2104),

- Ustawa z dnia 27 sierpria 2009 v. o finansach publicznych (Dz. U.09.157.1240),

- rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 v w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 06, 115, 781),

-~ rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U 10.20.103),

- rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz sSrodkow pochodzgcych ze
Zrédel zagranicznych (Dz. U.06.107.726),

~  Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 v o rachunkowosci (Dz. U.09.152.1223),

~  rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.06.142.1020),

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 v. Kodeks pracy (Dz. U.98.21.94),

Wewnetrzne podstawy prawne:

STATUT

Na mocy Uchwaly nr X/232/99 Rady Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 29 czerwca 1999 v, zostal

zatwierdzony Statut Miejskiego Osrodka Sporiu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju (zalqeznik nr 1).

W whw statucie zostal okreslony przedmiot i zasady dzialania oraz ovganizacja pracy Miejskiego

Osrodka Sportu i Rekreacji.

Jednakie nadmienié nalezy, iz w powyziszym statucle wyszczegdlnia sie jako organ gminy

— Zarzqd Miasta tj.:

> §7

- . Bezposredni nadzdr nad dziatalnosciq Miejskiego OSrodka Sporru i Rekreacji sprawuje
Zarzgd Miasta”,
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§ 1!

Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji zatrudnia i zwalnia Zarzqd Miasta ",

§14

. Dyrektor skiada oswiadczenia woli w granicach udzielonego mu przez Zarzgd Miasta
petnomocnictwa. Do czynnosci przekraczajqcych zakres petnomocnictwa potrzebna jest zgoda
Zarzqdu Miasta”.

natomiast zgodnie z zapisami art. 11 a, pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. 01, 142, 1591 z péZn. zm.).

.» Organami gminy sq.

1. rada gminy,

2. wajt (burmistrz, prezydent miasta)”.

Yo

REGULAMIN ORGANIZACYJINY

Regulamin organizacyjny zostal wprowadzony Zarzqdzeniem nr 23/2006 Dyreltora Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacyi w Jastrzebiu Zdroju z dnia 30.11.2006 roku,

Zgodnie z art. 44 wust. 2 ustawy z dnig 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych
(Dz.U.05.249.2]104), kierownik jednostki dokonat powierzenia obowiqzkow w zakresie gospodarki
[finansowej pracownikom jednostki poprzez wskazanie w regulaminie organizacyjnym jednostki.

W Regulaminie organizacyinym Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji zostala omowiona
organizacja osrodka, zakres dziatania dyrektora oSrodka i jego zastepcy, obowiqzki stuzbowe
glownego ksiegowego, pracownikéw na  stanowiskach:  kierowniczych, administracyjno-
gospodarczych, kadrowych, zakresy dzialania komdrek organizacyjnych.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Sporfu i Rekreacji powierzyl pracownikom obowiqzki zgodnie
z zajmowanymi stanowiskami. Sprawdzeniu podlegaly 3 zakresy czynnosci t).:

> dozorcy obiektu — pracownik zaplecza sportowego,

> ratownik wodny,

» inspektor ds. administracyino-gospodarczych.

w/w zakresy czynnosci szczegolowo okreslajq obowiqzki oraz odpowiedzialnosé pracownikow
w ramach wykonywania powierzonych funkcji.

REGULAMIN PRACY

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi obowiqzywaty nastepujqce regulaminy pracy:

e Regulamin Pracy Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju — wprowadzony
Zarzqdzeniem nr 6/2000 z dnia 03.03.2006 r.

» Regulamin Pracy Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju — wprowadzony
Zarzqdzeniem nr 6/2008 z dnia 28.03.2008 r.

e Regulamin Pracy Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju — wprowadzony
Zarzqdzeniem nr 6/2009 z dnia 17.03.2009 r.

Wszystkie powyzej wymienione regulaminy pracy zostaly uzgodnione z zakladowa organizacjq
zwiaqzkowg - art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r  Kodeks pracy
(Dz. U 98.21.94).

POLITYK4 RACHUNKOWOSCI

Kontrolowano jednostka posiada dokumentacje czesciowo opisujacq przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci (zatqeznik nr 2), zawierajgca m. in.
> okreslenie roku obrotowego i wehodzgcych w jego skfad okresow sprawozdawcezych,



7 sposob prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej:

o zakladowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen,

o opis systemu przetwarzania danych, opis systemu informatycznego,

o  systemu shuzqcego ochronie danych i ich zbiorow.

Jednakze stwierdzié nalezy, iz w powyzszej polityce rachunkowosci braf jest:

* opisu metod wyceny aktywow I pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,

» wykazu ksiqg rachunkowych, wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych......".

Powyisze bylo niezgodne z zapisami art. 10 pki. 1 ppkt. 2 oraz ppkt. 3 [it. b ustawy o rachunkowosci

z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

Polityka rachunkowosci oraz instrukcja obiegu oraz kontroli dokumentéw zostaly wprowadzone
Zarzqdzeniem nr 1/K/2007 z dnia 02.01.2007 r. Dyrekiora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacyi
w Jastrzebiu Zdroju.

Natomiast Zarzqdzeniem Nr 2/K/2007 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 02.01.2007 roku wprowadzono Regulamin kontroli wewnetrznej
natomiast Zarzqdzeniem nr 3/K/2010 z dnia 04.01.2010 roku — Regulamin Kontroli Zarzqdczej.

PONADZAKEADOWY UKEAD ZBIOROWY

Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy (zalgeznik nr 3) dla pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Miasta Jastrzebie Zdrdj zawarty zostal w dniu 21 marca 2002 roku
pomiedzy Prezydentem Miasta Jastrzebie Zdrdj a Komisjq Krajowq Niezaleznego Samorzqdowego
Zwiqzku  Zawodowego | Solidarnosé¢” z siedzibg w Gdansku. Wpisany do  Rejesiru
Ponadzakladowych Ukladow Zbiorowych Pracy w dniu 30 kwietnia 2002 roku. Obowiqzujacy od
dnia 01 maja 2002 roku.

Zgodnie z art. 1 Ponadzakladowy Ukiad Zbiorowy Pracy — |, Stosuje sie do pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Jastrzebie Zdroj, wymienionych w zatqczniku
nr 1 do Uldadu z wyjqtkiem pracownikéw zatrudnionych na podstawie mianowania”.

W zalqczeniu nr 1 wykazano nastepujqce jednostki organizacyjne Miasta Jastrzebie Zdrdj objete
Ponadzakiadowym Ukiadem Zbiorowym Pracy sq fo:

Zakltad Gospodarki Mieszkaniowej (aktualnie Miejski Zarzqd Nieruchomosci),

2. Dom Pomocy Spofecznej,

3. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacyi,

4. Osrodek Pomocy Spofecznej

—~

Ustalono, iz ponadzakiadowy ukiad zbiorowy pracy moze by¢ mniej korzystny dia pracownikow
niz wynika to z aktu wykonawczego jakim jest rozporzqdzenie z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqdowych. Powyisze moze stanowi¢ niezgodnos¢ z zapisami
art. 9 § 2 Kodeksu Pracy (Dz. U. 98. 21. 94 z pézn. zm.), ktory stanowi. ,, Postanowienia ukladow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i statutéw nie mogq by¢ mniej
korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawcezych”.



Ponadzakladowy Ukiad Zbiorowy

Rozporzqdzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych i ustawy
o pracownikach samorzqdowych

Wynagrodzenie zasadnicze ograniczone poprzez | Zapisami rozporzqdzenia okreslono jedynie
przyjecie ilosci punkiow do danej kategorii | stawke — minimalna  (maksymaina  ustala
zaszeregowania pracodawca)

Wysokos¢ dodatku funkcyjnego okrveslono — w
kat. I do 35% najnizszego wynagrodzenia w kat.
2 do 50% najnizszego wynagrodzenia

W ustawie o pracownikach samorzqdowych
okreslono, iz pracodawca ustala w regulaminie
(stawki mogq by¢ wyzsze)

Ponadzaktadowy Ulkdad zbiorowy pracy nie
przewiduje wyplaty dodatku specjalnego

W ustawie o pracownikach samorzqdowych
okreslono, iz pracodaweca moze przyznaé
dodatek specjalny (nie okreslono jego wysokosci
w  ustawie — wysoko$é¢ dodatku okresla
pracodawca w regulaminie)

Giléwny ksiegowy poinformowal, iz , obecnie trwajq negocjacie pomiedzy Prezydentem Miasta
Jastrzebie Zdroj a przedstawicielami stron Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego aby dokonac
zmian prawnych tak aby byly zgodne z obowiqzujqcym rozporzqdzeniem w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzgdowych.

Ustalono, iz Kierownik jednostki
(zalqcznik nr 4):

e Pelnomocnictwo nr OA — 0118/1/286/99 z dnia 02.12.1999 r. Zarzqdu Miasta Jastrzebie Zdrdf
do skladania oswiadczert woli w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w ramach
realizacji budzetu w zakresie zwyklego zarzqdu mieniem komunalnym powierzonym jednostce
oraz do czynnoSci przekraczajqcych zwykly zarzqd szczegolowo okresSlonych w uchwale

konirolowanej  posiadat

nastepujgce

nr OA — 01364/47/95 Zarzqdu Miasta Jastrzebia Zdroju z dnia 7 grudnia 1995 r.

s Pelnomocnictwo nr Or.

IV, 0113/61/2008 z dnia 02.01.2008 r.
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych do korica roku budzetowego
2008, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2008 oraz tych zadan, ktérych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2008 r, a ich realizacja jest niezhedna dla
prawidlowego funkcjonowania jednostki — zgodnie z przepisami ustawy — Prawo Zaméwien

Publicznych (udzielone do konca roku budzetowego 2008).

o Pelnomocnictwo nr Or

IV, 0113/50/2009 z dnia 02.01.2009 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych do konca roku budzetowego
2009, w ramach planu finansowego tej jednostki na rok 2009 oraz tych zadan, ktorych termin
realizacji przekracza plan finansowy na 2009 r, a ich realizacja jest niezbedna dla
prawidlowego funkcionowania jednostki — zgodnie z przepisami ustawy — Prawo Zamidwien

Publicznych (udzielone do kovica roku budietowego 2009).

o Pelnomocnictwo nr Or. IV . 0113/1/147/2010 7 dnia 15.03.2010 r. do zaciqgania zobowiqzan
z Bytutu umow, ktéryeh realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggfosci
dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym (udzielone do kowca roku

budzetowego 20110).

Na mocy powyziszych pelnomocnictw dokonano sprawdzenia zasadnoSci, legalnosci, waznosci

niektorych umow zawieranych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji tf.:
» Umowa z dnia 14.01.2009 r. (Koncert zespolu NATURAL DREAD KILLAZ),
»  Umowa nr 02/01/84/2009/Chorzow z dnia 07.01.2009 r. — Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0),

pefnomochictwa

do przygotowania



Umowa z dnia 14.01.2009 r. (Koncert zespotu JAMAL),

Umowa z dnia 16.01.2009 r (J & J Music ART s.j),

Umowa nr 02/U72009 z dnia 02.01.2009 r. (umowa o Swiadczenie pomocy prawnej),
Umowa z dnia 04.01.2010 z dnia 04.01.2010 r. (umowa o swiadczenie pomocy prawnej),
Umowa nr 1/2010 z dnia 04.01.2010 r (NWZOZ ,,Salus "),

Umowa nr 07/U/2009 z dnia 02.01. 2009 r. (Telewizja ,, KANON"),

VY VVYVVYY

Stwierdzono, iz wszystkie powyisze umowy zostaly podpisane przez osobe upowainiong .
Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiv Zdroju i zawarte na maksymalny
okres jednego roku kalendarzowego (pomoc prawna) bad? na wykonanie jakiegos komkretnego
zlecenia (koncert).

Ponadto Dyrektor jednostki powierzyl na pismie Pani Grazynie Kawik pelnienie obowiqzkow
glownego ksiegowego — zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.09.152.1223) oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyvch
(Dz. U.09.157.1240) — zalqcznik nr 5.

Ksiegi rachunkowe Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji skontrolowano w nastepujgcym
zakresie: dokumenty Zrodiowe za okres 11-12'2007, 01 i 122008, wraz z ewidencje ksiggowq
(wydruk dziennika obrotow) oraz sprawozdaniami budzetowymi RB 28S. Skontrolowano riowniez
sporzqdzone na koniec roku obrotowego 2007, 2008 i 2009 sprawozdania finansowe na podstawie
wydrukéw zestawienia obrotow i sald ksiegi giownej oraz sald kont ksiqg pomocniczych (konta
zespolu 4-go).

Podstawq zapisu w ksiegach rachunkowych Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji byly dowody
ksiegowe  spelniajqce  wszystkie  wymagania  okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesSnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223).

Porownujge dowody Zrodlowe z zapisami dziemnika stwierdzono, ze zdarzenia gospodarcze byly
ujmowane w porzqdku chronologicznym. Zapisy w dzienniku byly kolejrno ponumerowane, ktdrym
odpowiadaly odpowiednie dowody ksiegowe.

Ksiegi rachunkowe byly prowadzone komputerowo przy pomocy programu finansowo ksiggowego
Sfirmy ,, Qwant” wersja 15.00.

Na podstawie wydrukow dziennika stwierdzono, zZe sporzqdzane komputerowo wydruki ksiqg
rachunkowych zawierajq niezbedne elemeniy okreslone w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.17.08.152.1223).

Sprawdzono takze nastepujqce sprawozdania budietowe: RB 285 za miesiqgce XI-X1I/2007,
I XII72008, 1 XII/2009. Kwoty wykazane w sprawozdania byly zgodne z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiegowey.

Jednakze w trakcie analizy dziennika obrotow za miesiqe grudzien 2008 roku stwierdzono,
brak ciqglosci numeraci dziennika (zalqeznik nr 6) .

Lp. data dekretacyi Nr dokumentu/pozycyi Symbol Typ

10657 30.12.2008 527/8 WB 231

10658 31.12.2008 215/1 PK 215

10659 31.12.2008 215/2 PK 215
5

Mg/



10660 31.12.2008 215/3 PK 215
10661 31.12,2008 215/4 PK 215
10662 31.12.2008 328/1 WwE 232

Do powyziszej nieprawidiowosci glowna ksiegowa zlozyla usine wyjasnienie, iz powyzszy bigd zostal
zgloszony w firmie informatycznej obstugujqcej Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Po dokonaniu
sprawdzenia (przeanalizowaniu) wskazanej usterki — pracownik firmy potwierdzil na pismie
(zalqcznik nr 7) , iz: | W zwiqgzku z uszkodzeniem dysku twardego komputera odzyskane dane mogly
ulec przektamaniu lub uszkodzeniu ™.

Nadmienic nalezy, iz na przedmiotowym pismie (ekspertyzie) nie widnieje aktualna data lecz
marzec 2009 r.

W nawiqzaniu do pisma (ekspertyzy) Kontrolujqcym przedstawiono ponowny wydruk
dziennika obrotow za miesiqc grudzien 2008 roku (zatqeznik nr 8), w ktorym zostal wyeliminowany
bledny zapis (brak ciqglosci numeracji) i zachowana prawidlowa kolejnosé¢ numerow dokumentow
Jjednakze stwierdzono , iz operacje gospodarcze zapisane kolejng liczbq porzadkowaq pierwotnego
dziennika nie odpowiadaly operacjom gospodarczym zapisanych tq samq liczhq porzqdkowq
w poprawionym dzienniku.

bylo

LIp. data dekretacji Nr dokumentu/pozycji Symbol Tp
10657 30.12.2008 527/8 WB 231
10658 31.12.2008 215/1 PK 215
10659 31.12.2008 21572 PK 215
10660 31.12.2008 21573 PK 215
10661 31.12.2008 215/4 PK 215
10662 31.12.2008 528/1 WB 232
lest

Lp. data dekretacji Nr dokumentu/pozycfi Symbol hp
10666 30.12.2008 527/8 WB 231
10667 31.12.2008 528/1 WB 232
W zwiqzku z powyiszym:

— nr  dokumentu 3527/8 w pierwszym dziemniku otrzymal liczhe porzadiowg 10657
a w poprawionym 10666,

— nr  dokumentu 528/1 w pierwszym dzienniku otrzymal liczbe porzqdiowg 10662
aw poprawionym 10667,

Ponadto dodatkowo stwierdzono, iz

~ w pierwszym dzienniku zapisy dziennika obrotow koviczq sie na dokumencie nr 548 natomiast
dziennik poprawiony konczy sie zapisem dokumentu nr 547

— suma {qcznych obrotdw dziennika wynosi odpowiednio:

vy



» pierwszy dziennik

Obroty WN 25 816 234,87 Obroty Ma 26 939 648,61
» poprawiony dziennik

Obroty WN 25 205 330,02 Obroty Ma 26 939 648,61

Réznica w obrotach WN wyrnosita 610 904,85. Powyzisza kwota stanowila wysokos¢ operacji
gospodarczych [ WN" zapisanych  pod numerem dokumentu 548 (zapisu kidrego brak
w ,, poprawionym dzienniku obrotéw”).

Powyzsze jest niezgodne z zapisami art. 24 ust. 1, 2, 3 ustawy o rachunkowosci ij..

1., Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco,

2. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne. jeteli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan
FZECIYWISTY,

3. Ksiegi rachunkowe uznaje sig za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwaliftkowane do zaksiegowania w danym miesiqcu
dowody ksiegowe, zapewniono cigglos¢ zapisow oraz bezblednosé dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych’.

Ponadto zgodnie z art. 77 powyzszej ustawy: ,, Kto whrew przepisom ustawy dopuszcza do:

1. nieprowadzenia ksiqg rachunkowych, prowadzenia ich whrew przepisom ustawy lub podawania
w tvch ksigegach nierzetelnych danych,

2. niesporzqdzenia sprawozdania finansowego, sporzqdzenia go niezgodnie z przepisami ustawy
lub zawarcia w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych
- podiega grzywnie [ub karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom lqcznie”.

Ustalono rowniez, iz w miesiqcu styczniu 2008 roku w jednosice zaksiegowana zostata
Jaktura VAT nr — FP1035/00116/01/08 z dnia 14.01.2008 r. w kwocie 119,60 zt (, Lidl") za zakup
dresu damskiego (zalqcznik nr 9). Na powyziszej fakturze pierwotnie pod nazwq zakupionego
fowaru widnial ,Spiworek dziecigcy” jednakze nie zostala wystawiona faktura korygujiqca (nota
korygujqca) tylko dokonano kovekty poprzez skreslenie blednego zapisu i dopisanie , prawidfowe;”
nazwy ltowaru. Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 22 ust. 1, 2 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 roku (Dz. U 02.76.694 z poiniejszymi zmianami), kiory stanowi: ,, Dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczey,
ktorq dokumentujq, kompletne, zawierajqce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wole od
bledow rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i
przervobek. Bledy w dowodach Zrédlowych zewngtrznych obcych i wilasnych mozina korygowad
Jjedynie przez wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajqcego sprostowanie, wraz
ze stosowanym uzasadnieniem, chyba ze inne przepisy stanowiq inaczej "’ jak rowniez z zapisami § 4
Instrukcyi obiegu i kontroli dokumentow obowiqzujqcym w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacyi.

Ponadto stwierdzono, iz w miesiqcu stycznin 2008 roku zostaly zaksiegowane faktury
wystawione w miesiqcu grudniu 2007 roku (dotyczqce roku poprzedniego) 1.



Saktura nr data wystawienia data wyphwu zaewidencjonowano
149407 21.12.2007 02.01.2008 0172008
070301120310 27.12.2007 03.01.2008 0172008
2682/07/FA2 28.12.2007 03.01.2008 0172008
FKAOS072638/004/07  14.12.2007 02.01.2008 0172008
4055/07 20.12.2007 21.12.2007 01/2908
402407 19.12.2007 19.12.2007 0172008
161/12/2007 07.12.2007 10.12.2007 01/2008

Dzialanie takie stanowilo naruszenie zasady memoriaiu wyrazonej w przepisie art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz: ,, W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obciqiajgce jq kosity zwigzane z tymi
przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaplaty”. Zgodnie
z art. 77 powyzszej ustawy: ,, Kto whrew przepisom ustawy dopuszcza do.
3. nieprowadzenia ksiqg rachunkowych, prowadzenia ich whbrew przepisom ustawy lub podawania
w tych ksiegach nierzetelnych danych,
4. niesporzqdzenia sprawozdania finansowego, sporzqdzenia go niezgodnie z przepisami ustawy
lub zawarcia w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych
- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom igcznie ™.

Zgodnie z art. 188 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych
(Dz. U z 20051 Nr 249, poz. 2104), Rada Miasta Jastrzebie Zdroj, Uchwalq nr Vi44/2007 Rady
Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 8 lutego 2007 roku w sprawie budzetu miasta Jastrzebie Zdrdj na
2007 rok, mocq § 16 ust. 9 - upowaznita Prezydenta Miasta do: ,, przekazania uprawnier innym
Jednostkom organizacyjnym jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowiqzan z tytufu
umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciqglosci dzialania
Jjednostki i termin zapfaty uplywa w roku nastepnym”.

Jednakze stwierdzono, iz Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju nie

otrzymal przedmiotowego upowaznienia, w zwiqzku z powyiszym poprzez zaciqgnigcie zobowiqzan

na mocy w/w faktury naruszyt zapis:

> art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 v (Dz. U 05.249.2104
z poin. zm.)} Sstanowiqeego: ,Jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciqgal
zobowiqzania do sfinansowania w danym roku do wysokoSci wynikajqcej z planu wydatkow lub
kosztow Jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia [ uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy. inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajqce z zobowiqzan zaciggnietych w latach poprzednich”,

Powyzsze moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséow publicznych, o czym stanowi art. 15
ustawy o naruszeniu dyscypliny  finanséw publicznych z dnia 17  grudnia 2004 roku
(Dz. U 05.14.114 z pézn. zm) tj.. ,Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggniecie
zobowiqzania bez upowainienia albo z przekroczemiem zakvesu upowaznienia do zaciqggania
zobowiqza#: jednostki sektora finansow publiczinych”. Jednakze zgodnie z art. 26 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Dz. U.
05.14.114):

. Nie stanowi naruszenia dyscypliny  finansow publicznych  dzialanie lub  zaniechanie,
0 ktorym mowa w art. 7, 11, 12, 15, i art. 16 ust. 2. skutkujqce przekroczeniem uprawnien do
wydatkowania srodkoéw publicznyeh, do zaciggania zobowiqzan albo niewykonaniem zobowigzan
w Awocie nieprzekraczajgcej w roku budzetowym  lqcznie przeciginego  wynagrodzenia

: ‘{"i ;



miesiecznego w gospodarce narodowe] w roku poprzednim ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Starystycznego w  Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej |, Monitor Polski”,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia marca 1994 roku o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz. U z 1996 r. nr 70, poz. 333, z pdin. zm.), zwanego dalej ,, przecietnym wynagrodzeniem”.

Do powyzszej nieprawidtowosci ziozone zostalo wyjasnienie (zalgqeznik nr 12): | W koszty miesiqeca
stycznia 2008 r. zaliczono nastepujqce faktury wystawione w miesiqcu grudniv 2007 v.

nr faktury

kwota

nazwa kontrahenta

uwagi

Faktura VAT
nr 161/12/2007

115046

Jastrzebski Kiub Hokejowy
., Czarne Jastrzebie”

Fakture wystawiono za
szlifowanie tyzew, ktore sq
wypozyczane podczas
slizgawek ogolnodostepnych.
Nie przygotowanie fyzew dia
osob korzystajqeych z
lodowiska mialoby znaczqcy
wphw na uzyskane dochody
pochodzqce z biletow wstepu
na §lizgawke.

Faktura VAT
nr FKAQ8072638/004/07

10045

Telekomunikacia Polska SA

Faktura wplynela do MOSIR w
dniu 02.01.2008 r. | dotyczyla
zaplaty za abonament oraz

rozmowy telefoniczne z
Kapieliska ,, ZDROJ"

Faktura VAT
nr 1494/07

170549

Studio  Grafiki
Skriptus” s.c

Reklamowej

Data wplywu faktury -
03.01.2008 r
Faktura zostala wystawiona
Za’
> wykonanie tablic
informacyjnych
niezbednych podczas
imprez rozgrywanych na
lodowisku ,. JASTOR™

¥ wykonanie nadrukow na
koszulkach firmowych
pracownikow nalezacych
do ekipy technicznej
zabezpieczajqcef
organizacje imprez na
lodowisku.

Wydatki powyzsze byly
niezbedne dla prawidiowego
Junkcjonowania obiektu.
Ponadto w trybie pilnym
zlecono wykonanie pieczqiki
{gumy do stempla uzywanego
do stemplowania min, czekow i
przelewdw), ktory wlegt zuzyciu
i jego coytelnosé zostala
zakwestionowana przez bank
prIyimujgey czeki i przelewy
do realizacji.

Faktura VAT

353,78

ELTOMONT Sp. z 0.0.

Faktura wplynela do siedziby




nr 070301120310

MOSIR w dniv 63.01.2008 r

dotyezyia zakupu artykulow

elektrycznych (min. zarowki,
obudowy, wytgezniki itp.)
niezbednych do wymiany
oswietlenia na obiektach.

Faktura VAT
nr 2682/07/F42

300,94

Hurtownia Matericlow
Budowlanych Aneta Antonczyk

Za kwote 300,90 =1 zakupiono
przede wszystkim artykuly
malarskie § budowlane. Aby
zapobiec zniszczeniu
pomieszczen bukowych
zalanych z powodu
nieszczelnego zadaszenia na
Stadionie Miejskim, w tryvbie
awaryjnym zakupiono
powyzsze artvkuly.

Fakrura V4T
nr 4055/07

125,90

WJASTER” FH U
Jacek Jaworski

Za kwote 125,90 =zl zakupione
zostaly rolki termiczne do kas
fiskalnych. Z powodu
zawilgacenia kilku
posiadanych jeszcze rolek,
ktore nie nadawalty sie do
natychmiastowego uzycia, w
trosce o phynng prace
Lodowiska ,, JASTROR™
zdecydowano sie na zakup
rolek niezbednych do wydruku
biletow wstepu na slizgawki
ogodlnodostepne.

Fakrura VAT
nr 4024/07

12212

GJASTER FEH U
Jacek Jaworski

Regulamin obowiqzujgcy na
Krytej Phywalni , LAGUNA”
zakazuje wstepu na hale
hasenowq bez obuwia
zastepczego (klapki basenowe),
W rwiqzku ze zwiekszong
frekwenciq osob
korzystajqeych z plywalni
nalezalo dokupié rekiamowhi
Jednorazowe przeznaczone do
przechowywania obuwia oraz
odziezy w szamni glownej.
Ponadto dokonano zakupu
5 rvz papieru ksero
niezhednego do wydruku
dokumentow i plakatow
organizowanych przez nasza
Jednostke.

W zwiqzku z dokonanymi na koniec roku 2007 wydatkami, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji nie

posiadat juz srodkéw finansowych. Natomiast fakiury wystawiono przede wszystkim na zakupy oraz
ustugi, ktorych zaplata nastqpila ze Srodkow finansowych roku 2008, co wphnelo na podjecie

decyzji zaliczenia ich w poczet kosztéw [ wydatkéw roku 2008 7.
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Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji mgr Zofia Florek po zapoznaniu sie z tresciq
protokotu w dniu 09 lipca 2010 roku — stwierdza, ze nie wnosi Zadnych zastrzezen co do faktow
w nim opisanych. ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji o prawie zlozenia wyjasnien lub
uzupetnien do protokofu, w terminie 3 dni od dnia zakoriczenia czynnosci kowtrolnych
i podpisania niniejszego protokolu.

Integralng czesc protokotu stanowiq nastepujqce zalqezniki:

1.

2.

e R B

12

Uchwala nr X/232/99 Rady Miejskiej w Jastrzebiu Zdroju z dnia 29 czerwca 1999 v. w sprawie
zatwierdzenia Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju,

Polityka rachunkowosci stanowiqca zalqeznik nr 2 do zarzgdzenia wr I/K/2007 z dnia
02.01.2007 .,

Ponadzakladowy ukiad zhiorowy pracy dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Miasta Jastrzebie Zdrdyj,

Petnomocnictwa Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj dla Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacyi,

Upowaznienie oraz powierzenie obowiqzkow glownemu ksiegowemu,

Dziennik obrotéw za miesiqc XII/2008 (pierwotny),

Pismo (ekspertyza) dotyczqca uszkodzenia dysku,

Dziennik obrotow za miesiqge XII/2008 (skorygowany),

Faktura VAT nr FP1035/00116/01/08 z dnia 14.01.2008 . (Lidl),

Faktury VAT wystawione w miesiqcu XII/ 2007 r., zaksiggowane w /2008 r.

Uchwala nr V/44/2007 Rady Miasta z dnia 8 lutego 2007 r w sprawie budzetu miasia
Jastrzebie Zdrdoj na 2007 v,

Wyjasnienie Dyrektora MOSIR z dnia 02.06.2010 r

Niniejszy protokot, wraz z zalqgeznikami, zawiera 210 kolejno ponumerowanych stron.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA

~

Love ™

Jastrzebie Zdrdj ,09 lipca 2010 r.
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