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Protokot z kontroli

przeprowadzonej w  Miegjskiej Bibliotece Publicznej w  Jastrzebiu  Zdroju  przy
ul. Wielkopolskiej 1a przez naczelnika Agnieszke Marszalek oraz podinspektora Grazyne Ciaton
w okresie od 08 czerwca do 03 lipca 2009 roku.

Przedmiotem czynnosci kontroinych bylo tworzenie oraz administrowanie zaktadowym
funduszem $Swiadczen socjalnych (procedury wewnetrzne, obstuga finansowo-ksiegowa funduszu,
naliczanie i przekazywanie odpiséw na konto ZFSS, zasady przyznawania éwiadczen socjainych,
prawidiowe wydatkowanie $rodkow z ZFSS) w latach 2006 — 2009.

Zaplata skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy oraz sporzgadzanie
deklaracji ZUS DRA za styczen i luty 2009 roku.

Funkcje dyrektora Miejskie] Biblioteki Publiczne] petni od 01.01.1986r. do nadal mgr Maria
Kucharska. Funkcje gtéwnego ksiegowego jednostki peini od dnia 2 kwietnia 2002 roku do nadal
Wactaw Bednorz.

Zasady tworzenia funduszu Swiadczen socjalnych oraz zasady gospodarowania jeqo srodkami

okreslajg nastepujgce akty prawne:

= Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjainych (t.). Dz. U. 1996r.
Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.)

» Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o0 zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. 2001r. Nr 79, poz. 854
z poZn. zm.},

= Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 08 marca 2009r. (tj. Dz. U. 2009r.
Nr 43, poz. 349 z pozn. zm.),

» Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych ( Dz. U. 1994 r. Nr 43, poz. 168 z pozn. zm.),

« Ustawa z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679),

* QObwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzednim.

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tj. Dz. U. 1998r. Nr 21, poz. 94
z pdzn. zm),

* Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 pazdziernika 1998 roku
w sprawie szczegotowych zasad udzielania pomocy finansowej z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych na zmniejszenie wydatkow mieszkaniowych, wolnej od podatku
dochodowego od 0séb fizyeznyeh ( Dz, U. 1998 r. Nr 134, poz. 876).

Zasady tworzenia | udzielania $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w latach 2006 -2009 okresla Reguiamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzony Zarzadzeniem nr  0/01/012/2/05 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2005 roku (zatacznik nr 1).

Do powyzszego regulaminu wprowadzono nastepujace zmiany:

- Zarzadzentem nr 0/01/012/14/07 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju

Z dnia 04.09.2007roku -Tabele dopitat (zatacznik nr 2).
-~ Zarzadzeniem nr 0/01/012/1/08 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju
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z drma 04.02.2008 roku wprowadzono zmiane wysoko$¢ pomocy w formie zwrotnej na cele
mieszkaniowe (zalacznik nr 3).

- Zarzadzeniem nr 0/01/012/3/08 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju
z dnia 03.03.2008roku - Tabela dopiat {zatacznik nr 4).

- Zarzadzeniem nr 0/01/012/4/09 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju
z dnia 31.03.2009roku wprowadzono zmiany zapisane w rozdziale lil i VI Regulaminu
(zatacznik nr 5).

Tres¢ Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskie] Biblioteki Publicznej
w Jastrzebiu Zdroju oraz zmian zostaty uzgodnione z zakiadowa organizacjg zwiazkowa — art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o0 zwigzkach zawodowych.

W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 0/01/012/2/05 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznei w Jastrzebiu Zdreju z dnia 01.07.2005
roku w Rozdziat Il punkt 1 ujeto zapis ,Srodki Funduszu przeznaczone sq na. ,dofinansowanie do
wypoczynku krajowego lefniego i zimowego dziecf i miodzieZy” oraz ,dofinansowarie wypoczynku
urlopowego w kraju organizowanego przez pracownika we wlasnym zakresie”.

Zgodnie z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007r. sygn. akt K 40/04
ograniczanie finansowania doplaty z Funduszu Swiadczen Socjalnych wytacznie do wypoczynku
w Polsce jest niezgodne z konstytucig,

Obowigzujaca od 4 czerwca 2008 zmiana art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu Swiadczen scclalnych (1. Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.)
zezwala na dofinansowanie z zf&s zagranicznego wypaczynku pracownikow.

W zmianie do Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjainych wprowadzonej
Zarzgdzeniem 0/01/012/4/2009 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z dnia 31.03.2009r. -
dokonano zmiany zapisow w rozdziale 1l punkt 1, nie ograniczajgc dofinansowania tylko do
wypaczynku krajowego (zatacznik nr 5).

Za wydatkowanie srodkéw Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych jest odpowiedzialny
pracodawca, w celu sprawnego i zgodnege z Ustawag podziatu srodkow dyrektor moze powotaé
Komisje Socjalng okreslajgc zasady jej tworzenia oraz dziatania.

Dnia 28 lutego 2005 roku Zarzadzeniem Nr 0/01/012/1/05 Dyrekior Migjskie] Biblioteki Publicznej
w Jastrzebiu Zdroju powotat Komisie Socjaing w sktadzie 3 oséb.

Ostateczng decyzje w sprawach przyznawania $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych podeimuje i zatwierdza Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publiczne] w Jastrzebiu Zdroju.

W latach 2006, 2007, 2008 i 2009 odpis na fundusz socjalny naliczeny byt na podstawie
przecietne] planowanej w danym roku kalendarzowym liczby osob zatrudnionych w jednostce —
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu
ustalania przecietne] liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakitadowy fundusz
Swiadczen socjalnych.

Odpis dla pracownikow w 2006 roku naliczeno zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gitoéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2005, w sprawie przecietnego wynagrodzenia
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miesiecznego w gospodarce narodowe] w 2004 r. i w drugim pdtroczu 2004 r. (Monitor Polski
Nr 11/2005 r., poz. 229)

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone od
ubezpieczonych  sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe,
w drugim potroczu 2004 r. wyniosto 1 955,32 zt.

1 955,32 x 37, 5% x 66,90 (etatow) = 49.054 43zt
195532 x 6,25% x 14 {emerytow) =  1.710,94zt

—_—— e =

50.765,37zt

W planie finansowym Miejskie| Biblioteki Publicznej na rok 2006 — odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych - zostata ujeta kwota 54.000,zt (zatgcznik nr 6).

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2006 r
W  sprawie przecigtnego wynagrodzenia  miesiecznego w  gospodarce  narodowej
w 2005r. i w drugim potroczu 2005 r. (Monitor Polski Nr 13/2006 r., poz. 180) dokonano
przeliczenia odpisow na ZFS$S.

Na dzien 31 maja 2006 roku przekazano na rachunek bankowy Funduszu 75% réwnowartosci
odpisu tj. 38.346,24z} do dnia 30 wrzesnia 2006 roku przelano kwote 14.692,78zt. Na koniec roku
skorygowano liczbe 0s6b zatrudnionych i w dniu 21.12.2006 r. przekazano na rachunek bankowy
Funduszu 1.429,14zt.

69 x 2.038 x 37,50% = 52.733,25
14x2.038x6,25% = 1.734,92
54.468.17
- 38.346,24zf (31.05.2006r.)
- 14.692,78zf (30.09. 2006r.)
1.429, 14z

Rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszent naliczonych zgodnie z art. 5 ustawy
o zakfadowym funduszu swiadczen socjainych (t.j. Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6ézn. zm.) na
2006 rok pracodawca przekazat ha rachunek bankowy Funduszu.

Odpis dla_pracownikéw w 2007 roku naliczono zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 17 [utego 2006 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2005 roku i w drugim pétroczu 2005 roku (M.P. Nr 13
poz. 180 z dnia 23 lutego 2006 roku).

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowe], pomniejszone o potracone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim
potroczu 2005 r. wyniosto 2 038,00 zt.

2 038,00 x 37,5% x 75,9 (etatéw) = 58.006,58z
2038,00x6,25% x 16 (etatow) = 2.038,08z

—_

60.044 .66zt

W planie finansowym Miejskiej Biblioteki Publicznej na rok 2007 — odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczert Socjalnych - zostata ujeta kwota 62.000,zt (zatgcznik nr 7).

Zgodnie z art. 6 punkt 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych do dnia 31 maja
2007 roku przekazano na rachunek bankowy Funduszu kwote stanowigca co najmniej 75%
rownowartosci odpisu. Wyliczonego zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2007 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2006 roku i w drugim pofroczu 2006 r. (M.P. Nr 14, poz. 146 z dnia 28
lutego 2007 roku).

t].: 90 (etatdéw) x (2.145,59 x 37,50%) = 72.414,00 x 75% = 54.310,50zL.



Drugie] wptaty odpisu pracodawca dokonat w dniu 31.12.2007r. (kwota 8.180,10zh co bylo
niezgodne z art. 6 punkt 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.
1996r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.) ktbry stanowi iz ,Rownowartosc¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen naliczonych zgodnie z arf. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuge na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeSnia tego roku”.

76 x 804,60 = 61.149,60
10 x 134,10 = 1.341.00
62.490,60

- 54.310,50 (WB nr 29 z dnia 29.05.2007)

8.180,10 (WB nr 67 z dnia 31.12.2007)

Qdpis dla pracownikow w 2008 roku naliczono zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2007 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2006 roku i w drugim potroczu 2006 r. (M.P. Nr 14, poz.
146 z dnia 28 lutego 2007 roku}.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomnieiszone o potracone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim
potroczu 2006 roku wyniosto 2 145,59 zi,

2 14559 x 37.5% x 75,9 (ctatow) = 61.069,14zt
2 145,59 x 6,25% X 22 (emerytow) = 2.950,20z
64.019,34z

W planie finansowym Miegjskiej Biblioteki Publicznej na rok 2008 w odpisie na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych zostata ujeta kwota 73.000,zt (zatacznik nr 7).

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 roku
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 roku i w
drugim poiroczu 2007 roku (M.P. Nr 16, poz. 181 z dnia 26 iutego 2008 roku} gdzie przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potracone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim
potroczu 2007 roku wyniosto 2 417,63 zh. dokonano przeliczenia odpiséw na ZFSS.

Na dzien 31 maja 2008 roku przekazano na rachunek bankowy Funduszu 75% rownowartosci
odpisu tj. 55.189,86z1 do dnia 30 wrzesnia 2008 roku przelano kwote 18.396,62zt.

77,5%x 241763 x 37,50% = 70.262,28
22x2.41763x6,25% = 3.324,20
73.586,48

At LR

-'55.189,86zf (16.05.2008r.)
- 18.396,62zt {29.09. 2008r.)

Réwnowartos¢  dokonanych odpisow | zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5 ustawy
o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn.

Qdpis_dla pracownikow w 2009 roku naliczono zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w dospodarce narodowej w 2007 roku i w drugim potroczu 2007 roku (M.P. Nr 18,
poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku) gdzie przeciétne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, pomniejszone o potracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytaine,
rentowe oraz chorobowe, w drugim pdtroczu 2007 roku wyniosto 2 417,63 zt.

2417 63 x37,5% x 75,9 (etatow) = 68.811,70z
241763 x 6,25% X 22 (emeryiow) = 3.324, 20zt

e LB T -1

72.135,90zt



W planie finansowym Miejskie] Biblioteki Publicznej na rok 2009 w odpisie na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych zostata ujeta kwota 75.903,zt (zalacznik nr 9).

Stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994
roku o zakladowym funduszu sSwiadczen socjalnych (Dz. U. 1996r. Nr 70, poz. 335
Zz pézn. zm.) pracodawca przekazat w terminie do 31 maja 2009 r. na rachunek bankowy Funduszu
75% réwnowartosci odpisu tj. 46927 28.

Poniewaz dane wyjSciowe do naliczania Funduszu (kwota bazowa i przecietne wynagrodzenie za
poprzedni rok) publikowane sg w trakcie roku budzetowego, stgd do planowania Funduszu na
kolejny rok wykorzystano dane cbowigzujgce w okresie planowania.

Naliczony fundusz aktualizowano zgodnie ze zmianami wysokosci odpisdw na poszczegolne grupy
os6b uprawnionych.

W roku 2006 udzielono 14 pozyczek na cele mieszkaniowe dia pracownikdéw Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Jastrzebiu Zdroju.

Pozyczki przyznawano pracownikom zgodnie z zapisami obowigzujacego Regulaminu na
podstawie ztozonych wnioskow w oparciu o kryterium socjalne (po rozpatrzeniu sytuacji zyciowe],
rodzinnej i materialnej).

Przyznane pozyczki wraz z odsetkami splacane byly zgodnie z warunkami okresionymi
W umowie.

Kontroli podlegaty przyznanie w 2007 roku trzy swiadczenia socjalnego z tytutu pomocy
materialnej przyznawanej oscbom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.
Whioski o zapomoge z ZFSS wraz z uzasadnieniem oraz oswiadczeniem o dochodach zostaty
przez pracownikow przediozone Zakladowe] Komisji Swiadczen Socjalnych. Po pozytywnym
zaopiniowaniu wnioskow przez Komisje decyzje o przyznaniu zapomogi podjat Dyrektor Miejskigj
Biblioteki Publicznej.

Kontroli poddano zorganizowang w 2007 roku przez Miejska Biblioteke Publiczng impreze
kulturalng zgodnie z zapisem rozdziatu V regulaminu ZFSS stanowiacego, iz ,Fundusz
przeznaczony jest na dofinansowanie: ... dziatalnosci kulturalno — os$wiatowe] | sportowo —
rekreacyjne|” ze S$rodkéw funduszu zostat sfinansowany wyjazd na spektakl Mayday I
w Teatrze ,Bagatela” w Krakowie w dniu 12.05.2007roku (bilety wstepu, autokar, parking oraz
ubezpieczenie) - zalacznik nr 10.

Czynnosciom kontrolnym podlegaly przyznanie $wiadczenia socjalnego z tytutu dofinansowania do
wypoczynku letniego w 2008 roku.

Whnioski o dofinansowania do wypoczynku letniego z ZFSS wraz z uzasadnieniem oraz
oéwiadczeniem o dochodach ztozylo 103 pracownikéw do Zaktadowej Komisji Swiadczen
Socjalnych. Po pozytywnym zaopiniowaniu wnioskéw przez Komisje decyzje o przyznaniu
dofinansowania zatwierdzit Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej.

Dofinansowania do wypoczynku letniego zostate przyznane w oparciu o kryterium socjalne
(ti. ustalenie sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne] osoby uprawnione] do korzystania
z funduszu — art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swradczen
socjalnych} na podstawie przediozonych przez pracownikéw wnioskéw oraz oswiadczen

o dochodach.
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Wszystkie osoby ubiegajace sie o otrzymanie dofinansowania spetnity warunek okreslony
w rozdziale V Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego
Zarzadzeniem 0/01/012/2/05 Dyrektora Migjskie] Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju
z dnia 01.07.2005 roku

Kontrola objeto rowniez prawidtowose i terminowo$é dokonania optaty skiadek ZUS dotyczacych
wynagrodzenia za miesigc styczen i luty 2009 rok.

Od wyptaconych wynagrodzen byly naliczane | odprowadzane skladki na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy jak rowniez podatek dochodowy.
Deklaracje ZUS DRA sporzadzano komputerowo przy pomocy programu CDN OPTIMA wersja
15.5.1.9608. Sktadki ZUS optacono terminowo jak rowniez deklaracje ZUS DRA zostaty terminowo
zlozone.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju pani Maria Kucharska po zapoznaniu
sie z trescig protokotu w dniu 26 sierpnia 2009 roku stwierdza, ze nie wnosi zadnych zastrzezen co
do faktow w nim opisanych, ustalonych na podstawie dowoddw.

Kontroiujgcy poinformowali Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju,
o prawie zlozenia wyjasnien lub uzupetnier do protokolu w terminie 3 dni od dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych 1 podpisania niniejszego protokotu.

Integralng czesé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Zarzadzenie nr 0/01/012/2/05 Dyrektora
Miejskiej Biblioteki Publiczne] w Jastrzebiu Zdroju z dnia 01.07.2005 roku,

2. Zarzadzenie nr 0/01/012/14/07 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju 2z dnia
04 09.2007rcku.

3. Zarzadzenie nr 0/01/012/1/08 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju z dnia
04.02.2008 roku.

4. Zarzadzenie nr 0/01/012/3/08 Dyrekiora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju z dnia
03.03.2008 roku.

5. Zarzadzeniem nr 0/01/012/4/09 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu Zdroju z dnia
31.03.2009 roku.

6. Plan finansowy Miejskie] Biblioteki Publicznej na rok 20068 - odpis na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

7. Plan finansowy Miejskie] Bibiioteki Publicznej na rok 2007 - odpis na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

8. Plan finansowy Miejskie] Biblioteki Publicznej na rok 2008 — odpis na Zakfadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

9  Plan finansowy Miejskiej Biblioteki Publiczne] na rok 2009 — odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socialnych.

10. Rorzliczenie wyjazdu na spekiakl ,Mayday |I” w Teatrze ,Bagatela” w Krakowie w dniu 12.05.2007
Toku.

Ninigjszy protokdl, wraz 7 zalgcznikami, zawiera 44 ponumerowanych stron.
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