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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY SLASKIEGO

Zz dnia 30 kwietnia 2009 r.
NP/I/0911/69/119/09

(Katowice, dnia 15 maja 2009 r.)

Opublikowane ponizej rozstrzygniecie jest nieprawomocne

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXXIX/525/09 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj 2z dnia 23 marca 2009 roku w sprawie regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ | warunki przyznawanhia dodatkéw oraz szczegblowy sposob obliczania niektorych innych skiadnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie Zdrgj
w czesci § 4 ust. 3 pkt 31§ 8 ust. 11 ust. 2 w zakresie stow zawartych we wprowadzeniu do wyliczenia: "o ktérych mowa w
ust. 1", jako niezgodnej z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z
2006 r. nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).
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Zawiadamia sig, ze zgodnic z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t,j.:
Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) w zwiazku z art, 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) zostato wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXXIX/525/09 Rady
Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 23 marca 2009 roku w sprawie regulaminu okreslajacego wysokosé i
warunki przyznawania dodatkéw oraz szczegblowy sposob obliczania niektorych innych
sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Miasto Jastrzebie Zdréj w czesel § 4 ust. 3 pkt 31 § 8 ust. 11 ust. 2 w zakresie
stow zawartych we wprowadzeniu do wyliczenia: ,, 0 ktérych mowa w ust. 1”, jako niezgodnej
z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z
2006 r. nr 97, poz. 674 z pbzn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotows uchwata Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj, dzialajac m.in. na podstawie art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uchwalila regulamin okreslajacy wysokos¢ 1 warunki
przyznawania dodatkow oraz szczegélowy sposob obliczania niektérych innych skladnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Jastrzebie Zdro;.

Uchwalony przez Rade Miejskg regulamin stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia
wynikajacego z przepisu:

I. art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, zobowiazujacego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia:
—  wysokosci stawek oraz szczegdtowych warunkow przyznawania dodatkow: za wyshuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzezeniem przepisu art. 33
1 art. 34 ustawy Karta Nauczyciela,

- szczegOlowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
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zZ zastrzezeniem przepisu art. 35 ust. 3 powolanej ustawy, oraz za godziny doraznych
zastepstw,

- wysokosci 1 warunkéw wyplacania nagrod i innych $wiadezen wynikajacych ze
stosunku pracy, wskazanych w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaly okreslone

w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Przedmiotowa uchwata ma walor przepisu powszechnie obowiazujgcego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym z normatywnego charakteru tego aktu
wynika konieczno$¢ formulowania jego postanowien jedynie na podstawie 1 w granicach
upowaznienia ustawowego. Zasada ta oznacza, ze w tresci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje
nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa.

Przywolany powyzej przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi rowniez
norm¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujaca) formulujaca zamkniety katalog
problemow wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.

W § 4 ust. 3 Rada okreslita wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego. Unormowaniem
pkt 3 tego przepisu przewidziala wyzsza w stosunku do pozostalych nauczycieli gérng granice tej
stawki (. 1000 zI) dla nauczycieli posiadajacych stopien naukowy: doktora i doktora
habilitowanego lub tytul profesora. W opinii organu nadzoru wyzej przyjete kryterium ocenne
wplywajace na wysokos¢ tego dodatku nie znajduje jednak uzasadnienia prawnego. W przepisach
ustawy Karta Nauczyciela trudno znalez¢ delegacje dla rady gminy do zréznicowania stawek
dodatku motywacyjnego w zaleznosci od stopnia lub tytutu naukowego nauczyciela, co uczyniono
w te) sprawie. Podstawa okreslenia wysokosci dodatku motywacyjnego winna byé wartoscig
obiektywna 1 przyjeta w taki sposob, aby nie naruszata konstytucyjnej zasady réwnosct obywateli
wobec prawa. Sam ustawodawca wskazuje na okolicznosci, ktdre moga wplywaé na wysokosé
dodatku motywacyjnego i zalicza do nich jedynie.: jako$¢ $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zajec (art. 30 ust. 2 ustawy) oraz poszczegdlne stopnie awansu
zawodowego (art. 30 ust. 6). Z kolei ,,posiadane przez nauczyciela kwalifikacje”, a wigc wlasnie
stoptenn 1 tytul naukowy, zalicza do czynnikow, ktore ksztaltuja wysoko$é wynagrodzenia
zasadniczego.

Rada gminy w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych obowigzana jest przestrzegac
zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania
zawegza¢ 1 przekracza¢. Wydajac akty bedace Zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi
respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok NSA z dnia
28 lutego 2003r., sygn. akt I S4/Lu 882/02).

W ocenie organu nadzoru naruszenie wskazanej wyzej delegacji (art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy



- Karta Nauczyciela) stanowi regulacja zawarta w § 8 ust. 1 i ust. 2 w zakresie stow zawartych we
wprowadzeniu do wyliczenia: , 0 ktérych mowa w ust. |” omawianego Regulaminu dotyczaca
nagrod ze specjalnego funduszu nagréd. Przewiduje ona, w jakicj wysokosci planowanych srodkéw
w budzecie na wynagrodzenia osobowe nauczycieli tworzy si¢ specjalny fundusz nagrod. W ocenie
organu nadzoru przyjecie unormowan o takiej tresci stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;]
przewidziane] w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy. NaleZy réwniez pamig¢tac, iz budzet gminy
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki,
przedmiotowa uchwala za$ nie ma okreslonego czasu obowiazywania. Tym, samym nie istnieje
mozliwosé zabezpieczenia przysztych wydatkow budzetowych przedmiotowa uchwata,

Biorac powyzsze pod uwage wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

przedmiotowej uchwaty nalezy uznac za uzasadnione.

Pouczenie;
Stronie przyshuguje prawo zlozenia wyjasnien.
Otrzymujg:
1. Rada Miasta w Jastrzgbiu Zdroju, z up. WOJEWODY SLASKIEGO
2. ala.




