Jastrzgbie Zdrgj, 9 listopad 2009 roku.

Pani

mgr Zofia Florek
Dyrektor /
Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji' w Jastrzebiu Zdroju

Whydziat Kontroli | Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju przeprowadzit
kortrole w Miejskim Osrodku Sporiu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Harcerskiej 14b
w okresie od 27 lipca 2009r. do 17 sierpnia 2009r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia 16 pazdziernika 2009 roku,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski, majace na celu
wyeliminowanie ich w przysztosci:

» Stwierdzono, iz & 21 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji wprowadzonego dnia 04.03.2004 roku, zawiera
zapis: ,Srodki zakfadowego funduszu $wiadczeri socjainych sa przeznaczone na
dofinansowywanie réznych krajowych rodzajow | form dziafainoSci socjalnej
organizowanej przez pracodawce ha rzecz o0s6b uprawnionych do korzystania
z Funduszu, a zwilaszcza na :

a) krajowe wczasy pracownicze, wczasy rodzinne, wczasy profilaktyczno-lecznicze

c¢) krajowy wypoczynek letni i zimowy ................._. ,
d) krajowe kolonie letnie i obozy mtodziezowe ................. ,
&) ekwiwalent na krajowy wypoczynek organizowany przez osobe uprawniong we

wilasnym zakresie tzw. ,wczasy pod gruszg” ... " PowyZsze byfo niezgodne
Z zapisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu Swiadczeri
socfalnych.

Whiosek nr 1

Przestrzegac zapisow art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczenn socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), ktéry definiuje
dziatalnos¢ socjalng jako ,ustugi swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form
wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oéwiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dziec¢mi
w ztobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie
pomocy materialngj - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na
cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa”.

> Stwierdzono, iz Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju powoluje sie na nieaktualne podstawy
prawne:

— Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
Zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz,
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— Rozporzgdzenie Ministra Pracy | Polityki Socjalnej z dnia 22 paZdziernika 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad udzielania pomocy finansowej z zakfadowego funduszu
Swiadczen socjalnych na zmnigjszenie wydatkdw mieszkaniowych, wolnej od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Whiosek nr 2

Dostosowaé zapisy Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do aktualnie
obowigzujacych ustaw i rozporzadzen, a w szczegdlnosci do zapiséow zawartych w ustawie
Z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz.
349).

»  Stwierdzono, ze w 2009 roku wnioski o uzyskanie dofinansowania do ,wczaséw pod
grusza” zostafy wypeitnione na przefomie miesigca maja i czerweca 2009 roku.

Whiosek nr 3

Przestrzega¢ zapisow przyjetych do stosowania procedur wewnetrznych, a w szczegdlnosci
zapisow & 41 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego
Osrodka Sportu | Rekreacji ktory stanowi, ze ,Termin sktadania wnioskéw o przyznanie
z Funduszu ulgowych ustug i dopfat uptywa w dniu 31 marca danego roku kalendarzowego”.

»~  Stwierdzono, iz dnia 18.06.2009 roku wyplacono dofinansowania do ,wczaséw pod
gruszg” 85 pracownikom, natomiast na dzien 17.08.2009 roku 11 pracownikow nie
posiadalo jeszcze karty urlopowej potwierdzonej przez pracodawce urlopem
wypoczynkowym w wyrmiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Whiosek nr 4

Przestrzegaé zapisow przyjetych do stosowania procedur wewnetrznych, a w szczegéinosci

zapiséw & 21e | & 31 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego

Osrodka Sportu i Rekreacji ktore stanowia, ze:

- ,Srodki zakltadowego funduszu $éwiadczen socjalnych sa przeznaczone na
dofinansowywanie roznych krajowych rodzajow i form dziatalnosci socjalnej
organizowanej przez pracodawce na rzecz o0sob uprawnionych do korzystania
z Funduszu, a zwilaszcza na: ekwiwalent na krajowy wypoczynek organizowany przez
osobe uprawniong we wlasnym zakresie tzw. ,wczasy pod gruszg®, potwierdzony jej
o$wiadczeniem, a w przypadku pracownikow — takze podpisang przez pracodawce kartg
urlopowg obejmujaca co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych wypoczynku
pracownika”,

- ,Podstawe do wyptacenia pracownikowi zakiadu pracy ekwiwalentu na wypoczynek
organizowany we wiasnym zakresie stanowi podpisana przez pracodawce karta
urlopowa obejmujaca wypoczynek pracownika w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych”.




+» Stwierdzono, ze w 2009 roku dofinansowanie do ,wczaséw pod gruszg” otrzymafly
osoby, ktorych dochéd na osobe w rodzinie przekraczaft kwote 1914,00 zt.

Whniosek nr 5

Przestrzega¢ zapisow przyjetych do stosowania procedur wewnetrznych, a w szczegdlnosci
zapisow & 10 Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych Miejskiego
Osrodka Sportu | Rekreacji ktory stanowi, ze ,O ulgowe ustugi i $wiadczenia socjalne
finansowane z Funduszu mogg ubiegac sie wylgcznie osoby uprawnione, ktérych dochéd na
osobg w rodzinie nie przekracza 150% minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujacego w miesigcu poprzedzajacym date zioZzenia wniosku o przyznanie pomocy”
tj. minimalne wynagrodzenie za prace od dnia 1 stycznia 2009 r. wynosi 1276,00 zt x 150% =
1914,00 zt.

» Stwierdzono, Ze na dzien 31.12.2008 roku zostaly zaciggniete zobowigzania
Z przekroczeniem panu finansowego w wysokoSci:
- 163.122,90 zt na rozdziale 92601 § 4260

21.348,50 zt na rozdziale 92604 § 4260

18.549,92 zt na rozdziale 92601 § 4300

2.148,50 zt na rozdziale 92604 § 4300

~ 13,84 zt na rozdziale 92601 § 4410

- 43,23 zt na rozdziale 92604 § 4410.

PowyZsze zobowigzania nie stanowify zobowigzan wymagalnych.

Whiosek nr 6

Przestrzegac zapisdéw art. 36 ust. 1 oraz art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104) zgodnie z ktdérymi:

— Jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszone] o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich”;

— ,Kierownik jednostki budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu
realizacji zadan, zaciqga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki’.

#  Stwierdzono, ze kierownik jednostki zawarl 7 umdéw na czas nieokresfony i 1 umowe na
Okres do 31.056.2010 roku mimo, iZ nie posiadal upowaZnienia do zaciggania
zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacfa w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciggfoSci dzialania jednostki i termin zapfaty upfywa w roku nastepnym,
ktore fo upowainienie winno byc¢ przekazane przez organ wykonawczy, po uprzednim
przekazaniu tego upowaznienia przez organ stanowigcy w Uchwale budzetowey.

Whniosek nr7

Przestrzegac¢ zapisow art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104) zgodnie z ktdrym ,Kierownik jednostki budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki”, tak aby nie dopusci¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie
z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz.114) ktéry stanowi, ze ,Naruszeniem
dyscypliny finansdw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzarn jednostki sektora
finanséw publicznych”.



» Stwierdzono, Ze niektére faktury zobowigzan (EZZ/11565/2008, F20080004635/BKA,
FV-11470/P0S04/HR1/SKR/P/12/08) wykazanych na dziefi 31.12.2008 roku zostafy
zapiacone po terminie pfatnosci. Stwierdzono jednakze, iz od nieterminowych pfatnosci
nie zaptacono odsefek.

Whiosek nr 8
Przestrzega¢ zapiséw art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104) ktory stanowi, ze ,\Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan”.

> Stwierdzono, ze faktura nr EZZ/11273/2008 na kwote 13396,66 zt z tytufu zuzycia wody
(6741,61 z4), opfal abonamentowych (185,72 zH) i odprowadzania Sciekéw (7469,33 z{)
zostata mylnie zadekretowana i rozksiegowana pomiedzy poszczegolne paragrafy - na
paragrafie 4300 zaewidencjonowano wartosé opfat abonamentowych nafomiast
pominigfo opfaty z tytulu odprowadzania Sciekow, kidre zostaly zaewidencjonowane na
paragrafie 4260 wraz z opfatami za zuZycie wody.

Whiosek nr 9

Przestrzega¢ zapiséw rozporzadzenia Minisira Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726), gdzie
paragraf 4260 ,zakup energii’ obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej
i innej, gazu oraz dostawe wody, natomiast ustugi w zakresie odprowadzania $ciekdw,
wywozu odpadow, optaty abonamentowe oraz inne ustugi ujmuje sie w § 4300 ,zakup ustug
pozostatych”.

Jednoczesnie wnosze © przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o podjetych dziataniach zapobiegajacych powtérzeniu
sig w przysziosci stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien lub przyczynach ich
niezrealizowania.




