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Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu
Zdroju, ul. Harcerska 14b

Imie i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: mgr Zofia Florek

Imie i nazwisko giéwnego ksiggowego jednostki: mgr Grazyna Kawik

imie 1 nazwisko kontrolujacego: Ewa Matlas

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 1., Nr
249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-
366/2006 z dnia 11.08.2006r.

Data wypetnienia arkusza kontrolnego: 24.07.20009r.

Data wplywu dokumentacji: 24.07.20009r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci Kkontrolnych (zgodnie
z upowaznieniem): od 21 lipca 2009r. do 17 sierpnia 20009r.

Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych: od 27 lipca 2009r.
do 17 sierpnia 2009r.

Wykaz paragraféw wynagrodzen objetych kontrola: 4440, 4010, 4110, 4120.

Ogoine zasady funkcjonowania Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaciji

w zakresie ZFS$S - zgodnie z Arkuszem kontrolnym (zatacznik nr 1):

1. Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2009r. Nr 43, poz.
349),

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r. Nr 43, poz.
168 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79 poz.
854 z pézn. zm.),

Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w 2008 r. i w drugim potroczu 2008 .
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2. Wewnetrzne podstawy prawne:

e Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego Os$rodka
Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony dnia 04.03.2004 roku —
zatacznik nr 11,

e Aneks nr 1 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony dnia
02.01.2006 roku — zatgcznik nr 13,

e Aneks nr 2 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdr01u wprowadzony dnia
01.07.2008 roku — zatgcznik nr 13,

e Aneks nr 3 do Regulaminu Zak{adowego Funduszu Swiadczen Socjainych
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju wprowadzony dnia
01.07.2008 roku — zatacznik nr 13,

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w Miejskim Os$rodku Sportu i Rekreacji
skontrolowano w oparciu o Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjainych,
plan finansowy na rok 2009, plan rzeczowo-finansowy funduszu na 2009 rok, ewidencje
ksiegowq — wydruki analityczne z kont : 130 § 4440 i 135, rachunki, listy wyptat, wnioski
o przyznanie réznych form pomocy socjalne;j.

Regulamin oraz aneksy nie zostaty wprowadzone zarzgdzeniami kierownika jednostki.
Tres¢ Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Miejskiego Osérodka
Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju oraz Anekséw nr 1-3 zostata uzgodniona
z zaktadowg organizacjg zwigzkowa — art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
0 zwigzkach zawodowych.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju powoluje sie na nieaktualne podstawy prawne:

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz,

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szczegOtowych zasad udzielania pomocy finansowej z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych na zmniejszenie wydatkéw mieszkaniowych, wolnej od
podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Stwierdzono takze, ze w rozdziale IV Przeznaczenie Funduszu zapis & 21 regulaminu
zgodnie z ktérym : ,Srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych sa przeznaczone
na dofinansowywanie réznych krajowych rodzajéw i form dzialalnosci socjalnej
organizowanej przez pracodawce na rzecz oso6b uprawnionych do korzystania
z Funduszu, a zwlaszcza na :
a) krajowe wczasy pracownicze, wczasy rodzinne, wczasy profilaktyczno-
lecznicze .....................,
b) krajowe wczasy pracownicze i wczasy turystyczne ................
c) krajowy wypoczynek letni i zimowy ................... ,
d) krajowe kolonie lethie i obozy miodziezowe .................
e) ekwiwalent na krajowy wypoczynek organizowany przez osobe uprawniong
we wlasnym zakresie tzw. ,wczasy pod grusza” ... " byt niezgodny
z zapisami ustawy, gdyz zgodnie z art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r.




o zaktadowym funduszu $wiadczenn socjalnych ,Dziatalnos¢ socjalna - ustugi
Swiadczone przez pracodawcow na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ziobkach,
przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie
pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej
pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowg’.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 28.03.2007 roku (Dz. U. z 2007r.,
Nr 69, poz. 467) uznat art. 2 pkt. 1 za niezgodny z Konstytucjg w zakresie, w jakim
przepisy te uniemozliwiajg pracownikom skorzystanie z ustug $wiadczonych przez
pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalno$ci kulturalno -
oéwiatowej i sportowo — rekreacyjnej, jesli sa one $wiadczone poza terenem kraju.

W 2009 roku odpis na fundusz socjalny naliczony zostat w prawidtowe] wysokosci na
podstawie przecietnej planowanej w danym roku Kkalendarzowym liczby oséb
zatrudnionych w jednostce — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym
funduszu $Swiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjainej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Zgodnie z planem finansowym na rok 2009 oraz Zarzadzeniem Nr Or.IV.0151-6/2009
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 8 stycznia 2009r. w sprawie ukiadu
wykonawczego do Uchwaty Nr XXXV/472/2008 Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia
18 grudnia 2008r. w sprawie budzetu miasta Jastrzebie Zdr6j na 2009 rok stwierdzono, ze
naliczony odpis na fundusz socjalny wynosit — zatgcznik nr 5-6:

I?éédziat 92601 '_-53,85 etatow kalkulacyinych x 906,61zt = 48821,00
Obiekty sportowe

Rozdzial 92604 _ \27 etatow kalkulacyjnych x 90681zt = 2447900
Instytucje kultury fizycznej

'RAZEM | 73 300,00

Zarzadzeniem Nr Or.[V.0151-132/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia
24 kwietnia 2009 roku w sprawie uktadu wykonawczego do Zarzadzenia Nr Or.IV.0151-
131/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrd) z dnia 24 kwietnia 2009 roku w sprawie
zmian budzetu Miasta na 2009 rok (zatacznik nr 8) dokonano zwigkszenia planu wydatkow
na rozdziale 92601 paragraf 4440 o kwote 7555,00 zt.

Natomiast Zarzadzeniem Nr Or.IV.0151-153/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrgj
z dnia 8 maja 2009 roku w sprawie ukltadu wykonawczego do Zarzadzenia Nr Or.IV.0151-
152/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 8 maja 2009 roku w sprawie zmian
budzetu Miasta na 2009 rok (zatacznik nr 9) dokonano zmian w planie wydatkéw na
rozdziale 92601 paragraf 4440 — zmniejszenie o kwote 2523,00 zl, natomiast na
rozdziale 92604 paragraf 4440 — zwigkszenie o kwote 2523,00 zt.

Po uwzglednieniu przedmiotowych zmian i przeliczeniu odpisu na fundusz socjalny wedtug
kwot cdpisu obowigzujacych w 2009 roku wynidst on :

@59\\



Eozdzia* 92601 15385 etatow kalkulacyjnyoh x 1000047 = 5385300 ‘
Obiekty sportowe [

Eozdziéﬂ 92604 L27 etatow kalkulacyjnych X 100004zt = 2700200 \
Instytucje kultury fizyczne] ]
| RAZEM | 80 855,00 |

Do dnia 31 maja 2009 roku na rachunek bankowy funduszu socjalnego przekazano kwote
65.000,00 zt (80.855,00 x 75% = 60.641,25) — zatgcznik nr 3-4,10.

Srodki Funduszu gromadzone bylty na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
Srodki w danym roku kalendarzowym przechodzity na rok nastepny (saldo poczatkowe na
dzienh 01.01.2009r. wynosito 146,81 zt — zgodnie z rocznym planem rzeczowo -
finansowym gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjainych Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu Zdroju w roku 2009 — zatgcznik nr 12.

Swiadczenia z funduszu socjainego byly przyznawane pracownikom w uzgodnieniu
z zaktadowg organizacjg zwigzkowa — roczny plan rzeczowo-finansowy gospodarowania
Zakfadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych Migjskiego Osrodka Sportu i Rekreadii
w Jastrzebiu Zdroju w roku 2009 zostat zatwierdzony przez zaktadowa organizacje
zwigzkowg — zatacznik nr 12.

Il. Realizacja planu wydatkéw z tytutu ZFSS oraz skiadek ZUS - zgodnie z Arkuszem
kontrolnym (zatacznik nr 1).

W roku 2008 skontrolowano 3 wybrane $wiadczenia wyptacone ze $rodkéw funduszu
socjalnego. Na posiedzeniu Komisji Socjalnej w dniu 17.06.2009 roku zostaty przyznane
nastepujace $wiadczenia z funduszu socjalnego — Protokét nr 2/2009 (zatacznik nr 14):

1. dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie ,wczasy
pod gruszg” (WB nr 6 z dnia 18.06.2009),

2. bezzwrotna zapomoga finansowa — udzielana osobom uprawnionym znajdujgcym
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, a takze w przypadku zdarzen losowych - & 22b
regulaminu (WB nr 7 z dnia 23.06.2009),

3. paczka zywnosciowa — osoba niezdolna do pracy przebywajgca na zwolnieniu
lekarskim nieprzerwanie powyzej 33 dni w trakcie roku kalendarzowego moze
otrzymaé zapomoge w formie rzeczowej w kwocie do 105,00 zt brutto - & 35
regulaminu. Zakupiono produkty spozywcze na kwote 9922 zt -
FA/3212/2009/4761 z dnia 02.07.2009r.

Ad. 1. Zgodnie z & 12 Regulaminu Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ktory stanowi, ze ,Podstawe do przyznania osobie
uprawnionej ulgowej ustugi lub swiadczenia finansowanego z Funduszu stanowi pisemny
whniosek, zlozony w terminie okreslonym w dalszych postanowieniach niniejszego
regulaminu, wypetniony wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do niniejszego regulaminu
i zawierajacy o$wiadczenie wnioskodawcy o jego sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej,
potwierdzone wlasnorgcznym podpisem” wszyscy pracownicy, ktérym wyptacono
dofinansowanie do ,wczaséw pod gruszg” ztozyli odpowiednie wnioski.

Stwierdzono, ze powyZsze wnioski zostaly wypetnione na przetomie miesigca maja



i czerwca 2009 roku — zatacznik nr 16.

Do powyZzszych wnioskéw pracownicy ziozyli rowniez podpisane oswiadczenia

o0 zobowigzaniu do wykorzystania urlopu wypoczynkowego w ilosci 14 kolejnych dni

kalendarzowych. -

Termin ztozenia wnioskéw o wyplate dofinansowania do ,wczasoéw pod gruszg” byt

niezgodny z & 41 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego

Osrodka Sportu i Rekreacji ktory stanowi, ze ,Termin sktadania wnioskow o przyznanie

z Funduszu ulgowych ustug i doptat uplywa w dniu 31 marca danego roku

kalendarzowego”.

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji reguluje kweste wykorzystania przez pracownika urlopu wypoczynkowego

w ilosci 14 kolejnych dni kalendarzowych:

~ & 21e ,Srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych sg przeznaczone na
dofinansowywanie roznych krajowych rodzajow i form dziatalnosci socjalngj
organizowanej przez pracodawce na rzecz oséb uprawnionych do korzystania
z Funduszu, a zwiaszcza na: ekwiwalent na krajowy wypoczynek organizowany przez
osobe uprawniong we wiasnym zakresie tzw. ,wczasy pod grusza’, potwierdzony jej
o$wiadczeniem, a w przypadku pracownikow — takze podpisang przez pracodawce
karta urlopowg obejmujacg co najmniej 14 kolejnych dni kaiendarzowych wypoczynku
pracownika”,

- & 31 ,Podstawe do wyplacenie pracownikowi zakladu pracy ekwiwalentu na
wypoczynek organizowany we wlasnym zakresie stanowi podpisana przez
pracodawce karta urlopowa obejmujgca wypoczynek pracownika w wymiarze co
najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych”.

Dnia 18.06.2009 roku wypiacono dofinansowania do ,wczaséw pod gruszg” 85

pracownikom (w tym kierownik jednostki).

Kontrolujgcemu przedstawiono karty urlopowe wszystkich tych pracownikow, ktorzy do

dnia 17.08.2009 roku posiadali potwierdzong przez pracodawce karte urlopowg z urlopem

wypoczyhkowym w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych (nie brano pod
uwage karty urlopowej kierownika jednostki). Naliczono karty urlopowe od 73 pracownikéw

— zatgcznik nr 15.

Jak wynika z powyzszego, na dzieh 17.08.2009 roku 11 pracownikdow nie posiadato

jeszcze karty urlopowej potwierdzonej przez pracodawce urlopem wypoczynkowym

w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych — co byto niezgodne z & 21e i &

31 Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreagji.

Ponadto zgodnie z & 10 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ktory stanowi, ze ,O ulgowe ustugi i $wiadczenia
socjalne finansowane z Funduszu mogqa ubiega¢ sie wytgcznie osoby uprawnione,
ktéorych dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 150% minimalnego
wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w miesigcu poprzedzajgcym date ziozenia
wniosku o przyznanie pomocy’.

Minimalne wynagrodzenie za prace od dnia 1 stycznia 2009 r. wynosi 1276,00 zi.
(Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2009 r.), w zwigzku z tym o ulgowe ustugi
i Swiadczenia socjalne finansowane z Funduszu moga ubiegaé sie wylacznie osoby
uprawnione, ktorych dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 1914,00 zt.
Analiza oswiadczen o dochodach wykazata, ze dofinansowania do ,wczaséw pod gruszg”
otrzymaly osoby, ktérych dochéd na osobe w rodzinie przekraczat kwote 1914,00 zt —

N



co bylo niezgodne z & 10 Regulaminu Zakifadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Miejskiego Oérodka Sportu i Rekreacji (zatacznik nr 16).

Kontrolg objeto réwniez sktadki ZUS naliczone od wynagrodzefn za miesigc kwiecien
i maj 2009 roku. Przelewu skfadek na ubezpieczenia spofteczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy dokonano:

¢ dnia 05.05.2009r. - WB nr 86,

e dnia 05.06.2009r. - WB nr 108.
Kwoty powyzszych przelewdéw odpowiadaty kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P
DRA za miesigc kwiecien i maj 2009r.
Deklaracje ZUS P DRA zostaly przekazane terminowo:

¢ dnia 29.04.2009r.,

e dnia 28.05.2009r. — zgodnie z informacjg o wysylce i potwierdzeniu.
Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA odpowiadaly zapisom list ptac za miesiac
kwiecten i maj 2009r. — (zatgcznik nr 17-18).
Naliczenia sktadek ZUS byty zgodne z obowigzujacymi przepisami.

lll. Kontrola w zakresie zobowigzan zaciggnietych przez Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji na koniec 2008 roku, powodujacych przekroczenie ustalonego limitu
wydatkéw budzetowych - zgodnie z wnioskiem Zastepcy Skarbnika Miasta z dnia
27.05.2009 roku (zatgcznik nr 19).

Na wniosek Zastepcy Skarbnika Miasta Jastrzebie Zdr6j z dnia 27.05.2009 roku,
przeprowadzono kontrole w zakresie zobowigzan zaciagnietych przez Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji na koniec 2008 roku, powodujgcych przekroczenie ustalonego limitu
wydatkow budzetowych.

Zaciggniete zobowigzania powyzej planu finansowego na koniec 2008 roku dotyczyty
paragrafow 4260, 4300 i 4410.

Powyzsze zobowigzania w Miejskim Os$rodku Sportu i Rekreacji skontrolowano
w oparciu o plan finansowy na rok 2008, sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych RB 28 S miesigczne oraz roczne, sprawozdanie RB-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdbw dtuznych oraz gwarancji i poreczert na koniec IV kwartatu 2008 roku, karty
analityczne konta 201 § 4260 i 4300 oraz konta 225, dokumenty Zrodiowe (faktury,
rachunki, umowy i inne).

Ponadto wykazane na koniec 2008 roku zobowiazania sprawdzono takze w 2009 roku pod
wzgledem terminowosci zaptaty na podstawie nastepujacych dokumentow : karty
analityczne konta 130 § 4260 i 4300 oraz wyciagi bankowe.

Analiza sprawozdan budzetowych RB 28 S miesigcznych oraz rocznego za rok 2008,
w zakresie paragrafow 4260,4300 i 4410, wykazata, Ze dane wykazane w kolumnie ,plan
po zmianach” byty zgodne z planem finansowym na rok 2008 oraz Zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj w sprawie zmiany ukfadu wykonawczego budzetu
Miasta na rok 2008.

Ponadto w sprawozdaniu budzetowym RB 28 S rocznym za rok 2008, w zakresie
paragraféw 4260, 4300, 4410, stwierdzono, ze dane wykazane w:

- kolumnie , wydatki wykonane” byly zgodne z saldem wykazanym na kartach

analitycznych konta 130 § 4260,4300 i 4410,




- kolumnie ,zobowigzania ogdfem” byly zgodne z saldem wykazanym na kartach

analitycznych konta 201 § 4260 i 4300.
Natomiast ,zobowigzania ogdlem” wykazane w sprawozdaniu budzetowym RB 28S
rocznym za rok 2008 w zakresie paragrafu 4410 dotyczyly konta 225-P — rozrachunki
z tytutu podatku dochodowego o oséb fizycznych.
Saldo zobowigzan na koncie 225-P na dzien 31.12.2009 roku wynosito 36 913,00 z,
w tym zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen wyniosty 36 853,00
zt, natomiast zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od ryczattu paliwowego

wyniosty 60,00 zt. Zaptata podatku dochodowego P

dnia 20.01.2009 roku (WB nr 13).

{T-4 zostata dokonana terminowo —

Zgodnie z wnioskiem Zastepcy Skarbnika Miasta (Zatacznik nr 1 do wniosku) oraz
sprawozdaniem budzetowym RB 28 za rok 2008 w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji
na dzien 31.12.2008 roku zostaly zaciggniete zobowigzania z przekroczeniem planu
finansowego w wysokosci (zatacznik nr 19-20):

4260 —zakup energii

Plan (po zmianach) Wrydatki wykonane

Zobowigzania ogélem

Przekroczenie

Rozdziat 92601 1718 466,00! 1 718 466,00 163 122,90 163 122,90
Rozdziat 92604 88 500,00 88 500,00 21 348,50 21 348,50
Razem 184 471,40 184 471,40

4300 — zakup ustug pozostatych

Plan (po zmianach)

Wrydatki wykonane

Zobowigzania ogdtem

Przekroczenie

Rozdzial 92601 394 990,00 394 990,00, 18 549,92 18 549,92
Rozdzial 92604 238 619,00, 238 615,21 2152,29 2 148,50
Razem 20 702,21 20 698,42

4410 — podréze stuzhowe krajowe

Plan (po zmianach)

Wydatki wykonane

Zobowigzania ogilem

Przekroczenie

Rozdziat 92601 2 158,00 2157.84 14,00 13,84
i Rozdzial 92604 6 000,00 5997.23 46,00 43,23
Razem 60,00 57,07

Powyzsze byto niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104) zgodnie z ktérym, ,Jednostki sektora
finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztdéw jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy,
inne skladki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich” oraz art. 193 tejze ustawy, ktory stanowi, ze ,Kierownik jednostki
budzetowej jednostki samorzadu terytoriainego moze, w celu realizacji zadan,
zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okresionych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki’.



*dhk

Kontrola zobowiazarh wykazanych dzien 31.12.2008 roku i zaewidencjonowanych na

koncie 201 - 92601 § 4260 wykazata ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

Konto 201 - 92601 § 4260

Saldo zobowigzan | Saldo zobowiazail na 31.12.2008 roku wynikajace z dokumentow Zrodlowych | Zaplacono — konto 130 - 92601 § 4260
;’:‘ill;:zlfa?_gise Faktura nr Kwota Z tytulu Termin zaplaty Data Kwota
kontowej oraz zobowigzania

wykazane w RB
288 (rocznym) . !
ZCYF07425/20 255747 Centralne 27.12.2008 02.01.2009 255747
08 ogrzewanie wymagalne na
31.12.2008
ZCJ/F07423/20 2115,50 Centralne 27.12.2008 02.01.2009 2115,56
08 ogrzewanie wymagaine na i
31.12.2008
ZCI/F07422/20 947,15 Centralne 27.12.2008 02.01.2009 947,15
08 ogrzewanie wymagalne na
31.12.2008
EZZ/11273/20 12822,54 Woda 1 19.12.2008 05.01.2009 1282234
08 | odprowadzanie wymagalne na (réznica 20 gr)
sciekow i 31.12.2008
0012136/135 586,29 Gaz 14.01.2009 | 08.01.2009 586’2—9-f
EZZ/12513/20 786,52 Woda 19.01.2009 T 12.01.2009 786,52 |
08
EZZ/12247/20 7866,98 Woda 19.01.2009 12.01.2009 7866,98 !
08
HSWO/FB/67/ 4136,58 Gaz 21.01.2009 19.01.2009 4136,58
2008/0001665
ZCJ/F08217/20 4194,45 Centraine 20.01.2009 19.01.2009 4194,45
08 ogrzewanie t
i "
I ZCI/F08216/20 22853,65 Centralne 20.01.2009 [ 19.01.2005 22853,65
08 ogrzewanie
ZCJF08215/20 1873,01 Centralne 20.01.2009 19.01.2009 1873,011
08 ogrzewanie
C/12000201/04 11166,44 Energia 22.01.2009 19.01.2009 11166,44
08R/P elektryczna
FW/47250/120 8374937 | Energia 20.01.2009 19.01.2009 83749,37
8S/R elektryczna
EZZ/11565/20 6664.,45 Woda 19.12.2008 26.01.2009 666445
08 J wymagalne na
31.12.2008
163122,990 162320,40 162320,28

Z powyzszego zestawienia wynika, iz wystapita réznica w kwocie 802,50 (163 122,90-
162 320,40) miedzy saldem wynikajgcym z ewidencji ksiegowej konta 201-92601 § 4260
a saldem wynikajacym ze zsumowania dokumentow Zrodiowych (zatacznik nr 22-23, 24-

25).

powyzszych roznic.

Kontrolujacy wystapt z wnioskiem do gtownego ksiegowego o© wyjasnienie



Zgodnie z pismem z dnia 17.08.2009 roku, gidowny ksiegowy ztozyt nastepujace
wyjasnienia:

,1. W dowodzie nr 137 z dnia 11.04.2008r. wystawiong przez Vattenfall Sales Poland Sp.
z o.0. fakture VAT o nr FR/10785/0308S/R na kwote 13.968,65zt zaksiegowano jako
zobowigzanie po stronie MA konta 201 w paragrafie 4260 w kwocie 13.952,86zt, natomiast
prawidiowy zapis powinien by¢ w wysokosci 13.952 89zt (réwniez w te] wysokosci
nastapita zaptata w dniu 18.04.2008r.... Z powyzsze] pomyiki wystapita roznica na 0,03zt.
2. W dowodzie nr 167 z dnia 30.04.2008r. mylnie zadekretowano fakture nr
U/12/0723150/0508R wystawiong przez Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. Cytowana
faktura powinna by¢ zaksiggowana jako zobowigzanie w paragrafie 4260 w kwocie
291,962z, natomiast w wyniku pomytki do ksiagg rachunkowych wprowadzona zostata
wartos¢ 292,96zt, co zmienito stan zobowigzan Vattenfall o kwote 1,00zt.

3. W dowodzie nr 278 z dnia 04.07.2008r. po stronie MA konta 201 w rozdziale 92604
paragrafie 4260 zamiast kwoty 283,39z, zapisana zostata warto$¢ zobowigzania
w wysokosci 305,08zt Mylne zapisy dotyczyty Faktury nr EZZ/7072/2008 wystawionej
przez Jastrzebski Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji S.A.... W wyniku wyzej wskazanych
mylnych zapisow kwota zobowigzan zostata zawyzona w stosunku do Jastrzebskiego
Zaktadu Wodociggow | Kanalizacji na kwote 21,69zt".

4. W fakturze nr FW/43697/11085/R z dnia 30.11.2008r. dokonano rozliczenia raty
planowej. Zgodnie z dekretacja (Dow. 509 z dn. 12.12.2008r) kwota wynikajgca
z wyliczenia roéznicy (tj. 161373zt — 812,00zt = 801,73zl) powinna byé¢ ujeta
w zobowigzaniach w rozdziale 92604 paragrafie 4260, a btednie zostata zadekretowana
w rozdziale 92601) natomiast sama zaptata nastgpita prawidtowo tzn. z rozdzialu 92604
paragrafu 4260” - zatgcznik nr 35.

Po przeanalizowaniu przedmiotowych wyjasnien oraz zalaczonych dokumentow
zrodiowych (faktury, wyciggi bankowe oraz wydruki kart analitycznych konta 201-92601 §
4260 i 201-92604 § 4260) stwierdzono, ze na skutek pomylek w ksiegowaniu nastgpity
réznice:

Saldo zobowigzafi wykazane na karcie analitycznej konta 201-92601 § 4260 !

| 163 122,90
Korekty blednych zapis6w — wg. wyjasnied L FV nr FR/10785/03085/R +0,03
j Zlozonych przez glownego ksiggowego FV ar U/12/0723150/0508R -1,00'
FV nr FW/43697/11085/R | -801,73
Saldo zobowigzan po uwzglednieniu powyszych korekt i 162 320,20

Powyzsze jednakze byto niezgodne z art. 24 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76. poz. 694) kitory stanowi, ze ,Ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggios¢ zapisdw oraz bezbiednosé dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych”.

Natomiast w odniesieniu do faktury nr EZZ/11273/2008 na kwote 13396,66 zt z tytulu
zuzycia wody (5741,61 zl), optat abonamentowych (185,72 zt) i odprowadzania $ciekow
(7469,33 zi) stwierdzono, ze zostata ona mylnie zadekretowana i rozksiegowana pomiedzy
poszczegobine paragrafy t].



WN 400-92601 § 4260 13072,82 MA 201

WN  400-92604 § 4260 138,10 MA 201

WN  400-92601 § 4300 18574 MA__ 201
razem : 13396,66.

Na paragrafie 4300 zaewidencjonowano jedynie wartos¢ optat abonamentowych
natomiast pominieto optaty z tytulu odprowadzania $&ciekdw, ktore zostaty
zaewidencjonowane na paragrafie 4260 wraz z optatami za zuzycie wody, co bylo
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegOtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 107, poz. 726), gdzie paragraf
4260 ,zakup energii” obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu
oraz dostawe wody, natomiast ustugi w zakresie odprowadzania $ciekow, wywozu
odpadow, optaty abonamentowe oraz inne ustugi umuje sie w § 4300 ,zakup ustug
pozostatych”.

Prawidtowa dekretacja i ksiegowanie faktury nr EZZ/11273/2008 winno by¢ wykonane
nastepujaco:

WN  400-92601 § 4260 560351 MA 201

WN  400-92604 § 4260 138,10 MA 201

WN  400-92601 § 4300 765505 MA 201
razem: 13396,66.

Ponadto jak pokazuje zestawienie tabelaryczne konta 201-92601 § 4260 na 5 fakturach
(nr  ZCJ/F07425/2008, ZCJ/F07423/2008, ZCJ/F07422/2008, EZZ/11273/2008,
EZZ/11565/2008) widnieje termin zaptaty okreslony na grudzien 2008 roku. Z powyzszych
faktur wynika wiec, ze na dzien 31.12.2008 roku byly to zobowigzania wymagalne.
JednakZze nie zostaty one wykazane w sprawozdaniu budzetowym RB 28S za rok 2008
w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym” oraz w sprawozdaniu
RB-Z o stanie zobowigzan na koniec IV kwartatu 2008 roku — zatacznik nr 20-21.

W wyniku wyjasnienn udzielonych przez gtdbwnego ksiggowego uzyskano informacje,
iz termin zaplaty powyzszych faktur zostat przesuniety na dzien 06.01.2009 roku — pisma
z JZW.i K. S. A oraz PEC o wyrazeniu zgody na przesuniecie terminu ptatnosci na dzieh
06.01.2009 roku - zatgcznik nr 36.

Uwzgledniajac nowo ustalony termin ptatnosci (06.01.2009) stwierdzono jednakze,
ze faktura EZZ/11565/2008 zostata zaplacona po terminie ptatnosci (26.01.2009),
co byto niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104) ktdry stanowi, ze ,Wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan”.
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Kontrola zobowigzan wykazanych dziern 31.12.2008 roku i zaewidencjonowanych na
koncie 201 - 92604 § 4260 wykazata ponadto nastepujgce nieprawidtowosci:

Konto 201 - 92604 § 4260 ) - ) ]
Saldo zobowigzan | Saldo zobowigzan na 31.12.2008 roku wynikajace z dokumentéw irédlowych—' Zaplacono — konto 130 - 92604 § 4260
rl:islr;;zl;i?_gi Faktura nr szota ] Z tytulu Termin zaplaty Data Kwota :
kontowej oraz zobowigzania
wykazane w RB |
288 (rocznym) !
ZCI/FQ7422/20 1294,97 Centralne 27.12.2008 02.01.2009 1294,97
08 ogrzewanie wymagalne na
301122008
EZZ/11273/20 138,10 Woda 19.12.2008 05.01.2009 138,10
08 wymagalne na
31.12.2008
EZZ/12247/20 78,33 Woda 19.01.2009 12.01.2009 78,33
08
ZCI/F08215/20 349701 Centralne 20.01.2009 19.01.2009 3497,01 ]
08 ogrzewanie
‘ —
EJ/FOS.?M/ZO 15114,28 Centralne 20.01.2009 19.01.2008 15114,28
08 ogrzewanie
€/12000201/04 | 129,13 Energia 22.01.2009 19.01.2009 129,13
08R/P elektryczna
: FW/47250/120 1876,72 Energia 20.01.2009 19.01.2009 T 1876,72;
8S/R elektryczna
: 21348,50 22128,54 22128,54

Z powyzszego zestawienia wynika, iz wystapita roznica w kwocie -780,04 (21 348,50-
22 128,54) miedzy saldem wynikajagcym z ewidencji ksiegowej konta 201-92604 § 4260
a saldem wynikajacym ze zsumowania dokumentdéw zrodiowych — zatgcznik nr 22-23, 26-
27. Kontrolujacy wystapit z wnioskiem do gitéwnego ksiegowego o wyjasnienie
powyzszych réznic.

Zgodnie z pismem z dnia 17.08.2009 roku, gtdwny ksiegowy ztozyt nastepujace
wyjasnienia:

»1. W dowodzie nr 137 z dnia 11.04.2008r. wystawiong przez Vattenfall Sales Poland Sp.
z o.o. fakture VAT o nr FR/10785/0308S/R na kwote 13.968,65zt zaksiggowano jako
zobowigzanie po stronie MA konta 201 w paragrafie 4260 w kwocie 13.952,86zt, natomiast
prawidfowy zapis powinien by¢ w wysokosci 13.952,89zt (réwniez w tej wysokosci
nastapita zaptata w dniu 18.04.2008r.... Z powyzszej pomytki wystapita réznica na 0,03zt
2. W dowodzie nr 167 z dnia 30.04.2008r. mylnie zadekretowano fakture nr
U/12/0723150/0508R wystawiong przez Vattenfall Sales Poland Sp. z o.0. Cytowana
faktura powinna by¢ zaksiegowana jako zobowigzanie w paragrafie 4260 w kwocie
291,96z, natomiast w wyniku pomytki do ksiag rachunkowych wprowadzona zostala
warto§¢ 292,96zt, co zmienito stan zobowigzan Vattenfall o kwote 1,00zt.

3. W dowodzie nr 278 z dnia 04.07.2008r. po stronie MA konta 201 w rozdziale 92604
paragrafie 4260 zamiast kwoty 283,39zt zapisana zostata warto$¢ zobowigzania
w wysokosci 305,08zt Mylne zapisy dotyczyly Faktury nr EZZ/7072/2008 wystawionej
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przez Jastrzebski Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji S.A.... W wyniku wyze] wskazanych
mylnych zapiséw kwota zobowigzan zostata zawyzona w stosunku do Jastrzebskiego
Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji na kwote 21,6921".

4. W fakturze nr FW/43697/1108S/R z dnia 30.11.2008r. dokonano rozliczenia raty
planowe]. Zgodnie z dekretacjg (Dow. 509 z dn. 12.12.2008r.) kwota wynikajaca
z wyliczenia réznicy (. 1.613,73zt — 812,00zt = 801,73zf) powinna by¢ ujeta
w zobowiagzaniach w rozdziale 92604 paragrafie 4260, a btednie zostata zadekretowana
w rozdziale 92601) natomiast sama zaptata nastgpita prawidiowo tzn. z rozdziatu 92604
paragrafu 4260” - zatgcznik nr 35.

Po przeanalizowaniu przedmiotowych wyjasnien oraz zataczonych dokumentow
zrodiowych (faktury, wyciagi bankowe oraz wydruki kart analitycznych konta 201-92601 §
4260 1 201-92604 § 4260) stwierdzono, ze na skutek pomytek w ksiegowaniu nastapity
réznice:

{ Saldo zobovﬁazaﬁ W);kazane na karcie analitycznej konta 201-92604 § 4260 21 348’ 50
Korekfy bigdnych zapis6w — wg. wyjasnien ] FV nr FW/43697/11085/R +801,73
ztozonych przez gibwnego ksiggowego i FV nr EZZ/7072/2008 21,69

[Saldo zobowigzan po uwzglednieniu powyiszych Korekt 22 1283;\

Powyzsze jednakze byto niezgodne z art. 24 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76. poz. 694) ktdry stanowi, ze ,Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzainie i biezgco.

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksieggowania w danym
miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciagltosc zapiséw oraz bezblednos¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych”.

Ponadto jak pokazuje zestawienie tabelaryczne konta 201-92604 § 4260 na 2 fakturach
(nr ZCJ/FO7422/2008, EZZ/11273/2008) widnieje termin zaptaty okreslony na grudzien
2008 roku. Z powyzszych faktur wynika wigc, ze na dzien 31.12.2008 roku byly to
zobowigzania wymagaine. Jednakze nie zostaly one wykazane w sprawozdaniu
budzetowym RB 285 za rok 2008 w kolumnie ,zobowigzania wymagaine powstate w roku
biezgcym” oraz w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan na koniec IV kwartatu 2008
roku — zatacznik nr 20-21.

W wyniku wyjasnien udzielonych przez giownego ksiegowego uzyskano informacje,
iz termin zapfaty powyzszych faktur zostat przesuniety na dzien 06.01.2009 roku — pisma
z JZW.i K. S. A. oraz PEC o wyrazeniu zgody na przesuniecie terminu ptatnosci na dzien
06.01.2009 roku — zatacznik nr 36.

ek

Kontrola zobowiazan wykazanych dziern 31.12.2008 roku i zaewidencjonowanych na
koncie 201 - 92601 § 4300 wykazata ponadto nastepujace nieprawidtowosci:
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* Konto 201 — 92601 § 4300 -
Saldo zobowigzan | Saldo zobowigzath na 31.12.2008 roku wynikajace z dokumentéw Zrédiowych | Zaplacono — konto 130 - 92601 § 4300
na 31.12.2008 .
roku na kareie Faktura ar Kw:ota ) Z tytulu Termin zaplaty Dats Kwota
kontowej zobowigzania
EZZ/11273/20 | 166,52 Optlaty 19.12.2008 05.01.2009 166,72
08 abonamentowe | wymagalne na (roznica 20 gr)
(woda) 31.12.2008
0012136/135 42,33 Opiaty 14.01.2009 08.01.2009 42,33
! abonamentowe | -
(gaz)
FVI/001225/20 170,80 | Wywoz $niegu 12.01.2009 08.01.2009 170,80
08 Z lodowiska
JASTOR
302/2008 427,00 Przegladi 13.01.2009 08.01.2009 427,00
konserwacja
systemu
monitoringu na
stadionie
miejskim
EZZ7Z/12247/20 10579,27 Odbidr 19.01.2009 12.01.2009 10579,27
08 sciekow 1
oplaty
abonamentowe
FV1/001248/20 244,00 | Wywdz éniegu ‘ 14.01.2009 14.01.2009 244,00
08 z lodowiska
; JASTOR
HSWO/FB/67/ 134,20 Oplaty 21.01.2009 19.01.20069 134,20
2008/0001665 abonamentowe
(gaz)
FV/302/20608 3403,16 Ochrona 1 21.01.2009 19.01.2009 3403,16
utrzymanie
czystosci na
obiekcie OWN |
C/12000201/04 1146,30 Optarty 22.01.2009 19.01.2009 1146,30
; 08R/P abonamentowe
[ (energia
L elektryczna)
FW/47250/120 327,50 Opfaty 20.01.2009 19.01.2009 327,50
8S/R abonamentowe
(energia
elekiryczna)
02/35514/08 1802.64 Wywoz 19.02.2009 06.02.2009 1802,64
nieczystosci
18443,92 18443.,72 18443,92

W rocznym sprawozdaniu budzetowym RB 28S za rok 2008 na rozdziale 92601 § 4300
wykazano jako warto$¢ zobowigzan ogdtem kwote 18 549,92 zt. Na powyzszg kwote
sktadato sie zobowigzanie konta 201-92601 § 4300 w kwocie 18 443,92 zt oraz
zobowigzanie konta 225-1 w kwocie 106,00 zt z tytutu podatku dochodowego od delegacii
sedziowskich — zatacznik nr 28-29. Zaptata podatku dochodowego PIT-4 zostata dokonana
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terminowo — dnia 20.01.2009 roku (WB nr 13}).

Nieprawidtowo$ci w ksiegowaniu faktury nr EZZ/11273/2008 na kwote 13396,66 zt z tytutu
zuzycia wody (5741,61 zi), optat abonamentowych (185,72 zl) i odprowadzania $ciekow
(7469,33 zt) opisano wyzej — analizujac konto konto 201-92601 § 4260.

Ponadto jak pokazuje zestawienie tabelaryczne konta 201-92601 § 4300 na fakturze nr
EZZ/11273/2008 widnieje termin zapfaty okreslony na grudzien 2008 roku. Z powyzszej
faktur wynika wigec, ze na dzien 31.12.2008 roku bylo to zobowigzanie wymagaine.
Jednakze nie zostato ono wykazane w sprawozdaniu budzetowym RB 28S za rok 2008
w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w roku biezgcym” oraz w sprawozdaniu
RB-Z o stanie zobowiazan na koniec IV kwartatu 2008 roku — zatgcznik nr 20-21.

W wyniku wyjasnien udzielonych przez gtéwnego ksiggowego uzyskano informacie,
iz termin zaptaty powyzszej faktur zostat przesuniety na dzien 06.01.2009 roku — pismo
z JZW.i K. S. A. o wyrazeniu zgody na przesuniecie terminu platnosci na dzien
06.01.2009 roku — zatgcznik nr 35.

* Xk

Kontrola zobowigzan wykazanych dzien 31.12.2008 roku i zaewidencjonowanych na
koncie 201 - 92604 § 4300 wykazata ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

Konto 201 — 92604 § 4300
Saldo zobowigzan | Saldo zobowigzan na 31.12.2008 roku wynikajgce z dokumentéw grodiowych | Zaplacono - konto 130 - 92604 § 4300
rl;’:(ilzilzliggge Faktura nr Kwiota ) Z tytubu Termin zaplaty Data Kwota
kontowej oraz zobowigzania
wykazane w RB
28S (rocznym)
F20080004635/ 115,90 Zyczenia 02.01.2009 05.01.2009 115,90
BKA $wiateczne |
46/08 1380,00| Obshiga radcy 06.01.2009 06.01.2009 | 1380,00;
prawnego !
FV- 168,80 | Ushagi 14.01.2009 19.01.2009 168,80
11470/POS04/ pocztowe
HRIi/SKR/P/12
/08
080/01/09 f 366,00 Reklama 27.01.2009 26.01.2009 366,00
i imprez w
portalu
JASNET !
02/35514/08 121,59 Wywéz 19.02.2009 06.02.2009 121,59
nieczystosci |
2152,29 2152,29 215229

Faktura nr F20080004635/BKA na kwote 115,90 zt dotyczyla zamieszczenia w Dzienniku
Zachodnim zyczen s$wigtecznych w dniu 19.12.2008r. Faktura zostata wystawiona na
podstawie zlozonego w dniu 12.12.2008 roku zlecenia nr 220193 przez kierownika
jednostki (zatacznik nr 42), natomiast termin zapfaty uplywat w roku nastepnym
tji. 02.01.2009r.

Natomiast faktura 080/01/09 na kwote 366,00 zt dotyczyta emisji w portalu JASNET
ogtoszen reklamujacych imprezy organizowane przez MOSIiR w okresie od 01.12.2008 do
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31.12.2008 roku. Faktura zostata wystawiona na podstawie umowy nr 01/U/1/2008
zawartej na okres od 02.01.2008 roku do 31.12.2008 roku — zatacznik nr 41.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz zgodnie z art. 188 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104), Rada Miasta Jastrzebie
Zdrdj uchwatg NR XXV/324/2008 z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zmian budzetu
Miasta Jastrzebie Zdrd] na 2008 rok (zatacznik nr 37), zgodnie z § 6 upowaznita
Prezydenta Miasta do: ,przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym’.

Dalsze czynno$ci kontroine wykazaly jednakze, iz kierownik jednostki kontrolowanej nie
otrzymat upowaznienia w powyzszym brzmieniu.

W zwiazku z powyzszym naruszono zapisy art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104), ktory stanowi, ze ,Kierownik
jednostki budzetowe] jednostki samorzadu terytoriainego moze, w celu realizacji zadan,
zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysckosci kwot wydatkow okre$lonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”, co mogto stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia — o czym stanowi
art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14, poz.114) zgodnie z ktérym, ,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych”.

Pomimo powyzszych uregulowan zobowigzania zaciggniete powyzej, nie spetniajg
wymogu zawartego w definicji ,uméw niezbednych dla zapewnienia ciaglosci dziatania”.
Dodatkowo zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104), ,Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane: w sposdb celowy | oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakiadow”.

Ponadto jak pokazuje zestawienie tabelaryczne konta 201-92604 § 4300 2 faktury
(nr F20080004635/BKA, FV-11470/POS04/HR1/SKR/P/12/08) zostaly zaptacone po
terminie ptatnosci, co byto niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104) ktéry stanowi, ze ,Wydatki
publiczne powinny by¢é dokonywane: w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan”.

*kk

Kontrola zobowigzan wykazanych dzien 31.12.2008 roku w sprawozdaniu budzetowym
RB 28 S na rozdziale 92601 § 4410 i rozdziale 92604 § 4410 wykazata nastepujgce
nieprawidtowosci:

—

4410 - podréze stuzbowe krajowe

Plan (po zmianach)

Wydatki wykonane

Zobowigzania ogdétem

Przekroczenie

Rozdziat 92601 2 158,00 2 157,84 14,00 13,84

Rozdzial 92604 6 OOO,OOL 599723 46,00 43,23

Razem 60,00 57,07
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Zgodnie z powyzszg tabelg zobowigzania w kwocie 60,00 zt dotyczyly podatku
dochodowego naliczonego o wyptaconych ryczattéw paliwowych 3 pracownikom MOSIR,
Ryczatty paliwowe wyptacono dnia 22.12.2008 roku (WB nr 227) w kwocie 215,25 zt oraz
dokonano nastepujacego zapisu ksiegowego:

Koszt

WN  400-92601 § 4410 275,25 MA 231 275,25
Wydatek

WN 231 215,25 MA  130-92601 § 4410 215,25

(zatgcznik nr 32-34).

Jednakze skoro zaliczono w koszty oraz wydatki rozdziatu 92601 wartos¢ ryczattow
paliwowych, nalezato réwniez w rocznym sprawozdaniu budzetowym RB 28 S w rozdziale
92601 § 4410 — kolumna ,zobowigzania ogdofem” - wykazaé sume potraconego podatku
dochodowego w kwocie 60,00 zt. Natomiast na rozdziale 92604 § 4410 - kolumna
.Zobowigzania ogdfem” - nalezato wykazaé¢ kwote 0,00 zt.

dkxk

Zgodnie z Whnioskiem Zastepcy Skarbnika Miasta z dnia 27.05.2009 roku oraz zgodnie
z powyzszg analizg zaciggnietych zobowigzan roku 2008 dotyczacych § 4260, 4300, 4410
stwierdzono, iz zaciggnieto powyzsze zobowigzania niezgodnie z art.188 ust. 2 pkt. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz.
2104).

Rada Miasta Jastrzebie Zdr6] Uchwatg NR XXV/324/2008 z dnia 27 marca 2008 roku
w sprawie zmian budzetu Miasta Jastrzebie Zdroj na rok 2008 rok w § 6, upowaznita
Prezydenta Miasta do: ,przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umédw, ktdrych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki
i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym’”- zatgcznik nr 37.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz kierownik kontrolowanej jednostki nie otrzymat
powyzszego upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku nastepnym jest niezbgedng dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin
zaptaty uptywa w roku nastepnym, zgodnie z powyzszym mogt dziata¢ tylko w zakresie
uprawnienia wynikajgcego z art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104), ktéry stanowi, iz ,Kierownik jednostki
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciggacé
zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki”.

W trakcie czynnosci kontrolnych kierownik jednostki kontrolowanej przedstawit
Petnomocnictwa Nr OrlIV.0113/61/2008 z dnia 02 stycznia 2008 roku oraz
Nr OrlIV.0113/50/2009 z dnia 02 stycznia 2009 roku dotyczace ,przygotowania i
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwien publicznych do konca roku
budzetowego (odpowiednio) 2008 i 2009 w ramach planu finansowego tej jednostki na rok
(odpowiednio) 2008 i 2009, a ich realizacja jest niezbedna dla prawidlowego
funkcjonowania jednostki” — zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.z 2004r. Nr 18, poz. 177) — zatgcznik nr 38-39.
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Powyzsze petnomocnictwo wydane zostato w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2004r. Nr 19, poz. 177), ktore
stanowi, iz ,Zamawiajagcy moze powierzyC przygotowanie lub przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej".

Ponadto powyzsze petnomocnictwo, nie zostato ograniczone do zaciagania zobowigzan
z tytutu umow, ktdrych realizacja dotyczgca tylko roku nastepnego jest niezbedna dla
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2005r. Nr 249, poz. 2104) oraz obowigzujacg w danym roku uchwatg budzetowa
Rady Miasta zakres takiego upowaznienia przystuguje kierownikowi jednostki budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami kontroli poddano takze podpisywanie
umow, ktérych przedmiotem sg swiadczenia na dostawe ustug (mediéw) niezbednych dla
Zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki. Do gtéwnego ksiggowego zwrécono sie
Zz wnioskiem o przediozenie stosownych umow obowigzujacych w 2008 roku. Analiza
wybranych umow (zatgcznik nr 40) wykazata :

Umowa
Nr Z dnia Zawarta z Na okres Zakres ushug
12072% 01.06.2008 Vattenfall Sales Poland Sp. zo.0. | 01.06.2008- Dostarczanic energii
| 30.09.2009 elektrycznej
37589/B/U/2007 09.11.2007 Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. | Czas nieokreslony | Dostarczanie energii
elekiryczng)
37/2003 16.04.2003 Goérnoslaska Spotka Gazownictwa Sp. | Czas nieokreslony Spizedaz gazu
7 0.0. : ziemnego
38/2003 i 29.04.2003 Gornoslaska Spotka Gazownictwa Sp. | Czas nieokreslony Sprzedaz gazu
Z 0.0. ZICMnego
G 7/6409430/000 01.10.2008 Polskim Goérnictwem Naftowym i | Czas nieokreslony | Dostarczanie paliwa
1665/2008 Gazownictwem S.A. gazowego
{ LO48//EE/ZCY/C/3 07.10.2005 Przedsigbiorstwem Energetyki | Czas nieokreslony | Dostarczanic ciepla
30/2005 {(we. zlecenia) Cieplnej
10/111/U/2007 01.03.2007 Przedsigbiorstwem Produkcyijno- 01.03.2007- Wywdz i utylizacja
Ustugowo-Handlowym 31.12.2009 odpadéw statych
KOMUNALNIK Sp.z 0.0. ;‘
967/114/08 01.08.2008 Jastrzgbskim Zakladem Wodociagow i| Czas nieokredlony |  Dostarczanie oraz
Kanalizacji S.A odprowadzanie wody
o przemysiowej na
basenic przy ul.
Witczaka
768/114/07 01.02.2007 Jastrzgbskim Zaktadem Wodociagéw i; Czas nieokreslony | Zaopatrzenic w wodg i
Kanalizacji S.A. odprowadzanie
{ciekow
377/HH-1/2007/8 30.05.2007 Panstwowym Przedsigbiorstwem 01.06.2007- Ustugi pocztowe
Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta 31.05.2010
| Polska” |

Jak wynika z zapisdéw powyzszej tabeli niektdére z uméw zostaty zawarte badz to na czas
nieokreslony (7 umoéw), badz na okres dfuzszy (do 31.05.2010r.) — czym naruszono zapis
art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 248,
poz. 2104), ktory stanowi, ze ,Kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
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terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”
oraz zapis § 6 Uchwaly Budzetowej nr XXV/324/2008 Rady Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia
27 marca 2008 r. (zatgcznik nr 37), kiéry stanowi: ,Upowazni¢ Prezydenta Miasta do ...
przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewniania ciggtosci dziatania jednostki i termin zaplaty
uptywa w roku nastepnym”.

Analiza dokumentacji jednostki kontrolowanej wykazata ponadto:

Zgodnie z art. 188 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104), Rada Miasta Jastrzebie Zdrdj Uchwatg NR
XXV/324/2008 z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zmian budzetu Miasta Jastrzebie
Zdroj na 2008 rok, zgodnie z § 6 upowaznita Prezydenta Miasta do: ,przekazania
uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nastepnym’.

Ustalono, iz kierownik jednostki kontrolowanej dziatat na mocy petnomocnictwa
nr Or.1V.113/61/2008 z dnia 02.01.2008 roku oraz nr Or.IV.0113/50/2009 z dnia 02.01.2009
roku dotyczacych: , przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych do konca roku budzetowego (odpowiednio) 2008 i 2009 w ramach planu
finansowego tej jednostki na rok (odpowiednio) 2008 i 2009, ... a ich realizacja jest
niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania jednostki” — zgodnie z zapisami ustawy
Prawo Zamodwien Publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 z pdZn. zm.} - zatgcznik
nr 38-39.

Kierownik kontrolowanej jednostki otrzymat petnomocnictwo nr Or. |V. 0113/61/2008 z dnia
02.01.2008r., w ktérym zawarto jako podstawe prawng jege udzielenia art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29.01.2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym: ,Zamawiajgcy moze powierzy¢ przygotowanie
lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia wiasnej jednostce
organizacyjnej lub osobie trzecie]’. Powyzsze petnomocnictwo w swej tresci zawiera
czesciowo zapisy przekazanego upowaznienia przez Rade Miasta Prezydentowi Miasta,
jednakze nie wskazuje jako podstawy zapiséw Uchwaly Budzetowej. Ponadto tresé
ZzapisOw powyzszego upowaznienia nie w petni przenosi upowaznienie zawarte w Uchwale
Budzetowe;.

Sam zapis art. 15 ust 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych nie daje upowaznienia do
Zawierania umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewniania
ciagtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

Ponadto powyzsze petnomocnictwo w brzmieniu: , ......... ktorych termin realizacji
przekracza plan finansowy na 2008 rok ....... " w swej tresci nie zawiera ograniczenia
wynikajacego z zapisdéw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2005 r, nr 249, poz. 2104z pézn. zm.) oraz Uchwaty Rady Miasta, wskazujace
upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytuitu umow, kitérych realizacja jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, jedynie do roku nastepnego.
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Ustalenia kontroli sporzadzono w dwédch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji - mgr Zofia Florek po zapoznaniu sie
z trescig ustalen kontroli w dniu 16 pazdziernika 2009r. — stwierdza, ze nie wnosi 2adnych
zastrzezen co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji o prawie ziozenia
wyjasnien lub uzupetnien do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czesS¢ ustalen kontroli stanowig nastepujgce zataczniki:
. Pismo przewodnie i ankieta wypetniona dnia 24.07.2009r.,

\

2. Zakresy czynnoéci inspektora ds. ptac i ZUS,

3. Tabela 1 — wykaz wydatkow na paragrafach za rok 2009 - Rozdziat 92601 wraz z
kartami analitycznymi konta 130 § 4440, 4010, 4110, 4120,

Tabela 1 — wykaz wydatkéw na paragrafach za rok 2009 — Rozdziat 92604 wraz z
kartami analitycznymi konta 130 § 4440, 4010, 4110, 4120,

Plan finansowy na rok 2009,

Zarzadzenie Nr Or.IV.0151-6/2009,

Whiosek z dnia 10.03.2009r.,

Zarzadzenie Nr Or.IV.0151-132/2009,

Zarzadzenie Nr Or.IV.0151-153/2009,

10 Karta analityczna konta 135,

11. Regulamin ZF$S,

12. Zatgczniki od 1-6 do regulaminu ZFSS,

13. Aneks nr 1-3 do regulaminu ZFSS,

14. Protokdt nr 2/2009 wraz z zatacznikami,

15. Karty urlopowe,

16. Whioski o przyznanie Swiadczenia z zfés,

17. Deklaracja ZUS DRA za 042009 wraz z zatgcznikami,

18. Deklaracja ZUS DRA za 05'2009 wraz z zatgcznikami,

19. Wniosek Zastepcy Skarbnika Miasta z dnia 27.05.2009r.,

20. Roczne sprawozdanie budzetowe RB 28S za 2008 rok,
21.Sprawozdanie RB-Z o stanie zobowigzan na koniec IV kwartatu 2008r.,
22 Faktury dotyczace zobowigzan wykazanych na 31.12.2008 r. na § 4260 i 4300,
23.WB dotyczace zaptaty zobowigzan,

24 Karta analityczka konta 201-92601 § 4260,

25.Karta analityczka konta 130-82601 § 4260,

26.Karta analityczka konta 201-92604 § 4260,

27.Karta analityczka konta 130-92604 § 4260,

28. Karta analityczka konta 201-92601 § 4300,

29. Karta analityczka konta 130-92601 § 4300,

30. Karta analityczka konta 201-92604 § 4300,

31.Karta analityczka konta 130-92604 § 4300,

32.Karta analityczka konta 225-P,

33. Dokumenty zrodtowe do konta 225-P,

34. Karta analityczka konta 130-92601 § 4410 i 400-92601 § 4410,

35. Wyjasnienie z dnia 17.08.20009r.,

36.Pisma z JZWIK S.A. oraz PEC,

P
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37.Uchwata Nr XXV/324/2008,

38. Peinomocnictwo Nr Or.}V.0113/61/2008,
39. Petnomocnictwo Nr Or.1V.0113/50/2009,
40. Umowy na dostawe ustug (medidw),
41.Umowa Nr 01/U/12008,

42 Zlecenie nr 220193,

Ustalenia kontrolne wraz z zatgcznikami zawieraja 516 stron kolejno ponumerowanych.

W zwigzku z tym, iz wszystkie dowody zrodiowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynno$ci kontrolnych, sg w posiadaniu jednostki, zataczniki do powyzszych Ustalen
kontroli stanowig integralng cze$¢ egzemplarza pozostajacego w Wydziale Kontroli
I Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdro;.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA

{ o

v

Jastrzebie Zdréj, 16 pazdziernik 2009r.

20



