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Katowice

WOJEWODA SLASKI _
PN-N-0911/592/R/04

Rozstrzygniecie nadzorcze
[ Xt T S : 5

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001r. Dz U. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXV/538/2004 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 21 pazdziernika 2004r.
w sprawie przyjecia Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju w czgsc
okreslonej w:

- § 8 ust. 2 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 110
ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 393 z péin.
zm. ),

- § 8 ust. 3 Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaty, jako mezgodnej z przepisem ¢~ 7
ust. 5 ustawy 0 pomocy spolecznei,

-~ § 8 ust. 4 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaly, jako niezgodnej z przepisem

ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. 0 $wiadcicuran..
rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pdZn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotows uchwaty Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj przyjeta Statut Osrodka Pomocy
spofecznej. Postanowieniem § 8 ust. 2 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly,
prowadzono regulacje uprawniajaca Dyrektora Odrodka do wydawania - na podstawie
nowaznienia Rady Miasta - okreslonych w ustawie decyzji administracyjnych w zakresie
vkonywanta zadan zleconych oraz decyzji administracyinych w celu wykonywania zadan

-asnych o charakterze obowigzkowym.
Zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja, zgodnie z przepisem art. 110 ust. 1
awy o pomocy spolecznej, jednostki organizacyine — ofrodki pomocy spolecznej.
spisern  kompetencyjnym, wprowadzonym art. 110 wust. 7 przywolanej ustawy,

tigowano wojta, (odpowiednio burmistrza, prezydenta miasta} do udzielenia kierownikowt
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tego osrodka upowaznienia do wydawania nalezacych do wlasciwosci gminy decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej. Stosownego
upowaznienia organ wykonawczy gminy moze udzieli¢ takze innej osobie na wniosek
kierownika osrodka pomocy spotecznej (art. 110 ust. 8 ustawy). Przywolane wyzej normy nie
pozostawiaja organom stanowigcym jednostek samorzadu terytoralnego mozliwosci
ingerowania w sprawy udzielania powyzszych upowaznien.

Regulacjg § 8 ust. 3 Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej, stanowiacego zatacznik do
uchwaly bgdacej przedmiotem niniejszego postgpowania, prawo wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do
wlasciwo$cl miasta na prawach powiatu, zastrzezono na rzecz Prezydenta Miasta lub
dzialajacego z jego upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

Zadania pomocy spolecznej w powiatach, w oparciu o przepis art. 112 ust. | ustawy
0 pomocy spotecznej, wykonuja jednostki organizacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie.
W miastach na prawach powiatu ich realizacj¢ powierzono miejskim osrodkom pomocy
spotecznej (art. 112 ust. 2 ustawy). Zatem w miastach na prawach powiatu miejskie osrodki
pomocy spolecznej wykonuja zadania z zakresy pomocy spolecznej nalezace zaréwno do
zadan gminy, jak i powiatu. Podstawe prawna do nadania statutu miejskim osrodkom pomocy
spolecznej w miastach na prawach powiatu stanowi przepis art, 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada moze wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie organizacji urzedéw 1 instytucji gminnych.

Przepis art. 112 ust. 5 wskazane] wyzej ustawy okresla organ uprawniony do
wydawania nalezacych do wlasciwosci powiatu decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej — staroste lub dziatajacych z jego upowaznienia:
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie (w miescie na prawach powiatu
odpowiednio miejskiego osrodka pomocy spolecznej) i innych pracownikow tej jednostki
upowaznionych na wniosek kierownika. Zatem wylacznie starosta (odpowiednio prezydent
miasta na prawach powiatu) jest organem decydujacym - w ramach zakreslonych przepisem
kompetencyjnym rangi ustawowej - o okresleniu kregu oséb uprawnionych do wydawania
stosownych decyzji.

Podobnie zawarte w § 8 ust. 4 Statutu postanowienia nakladajgce na Dyrektora
Osrodka — dzialajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta - obowiagzek prowadzenia
postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w zakresie $wiadczen rodzinnych
naruszaja stosowne przepisy kompetencyjne zawarte w art. 20 ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 3

pkt 11 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Postgpowanie w sprawie §wiadczen rodzinnych
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prowadzi bowiem wojt (odpowiednio burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajace) sie lub otrzymujacej Swiadczenie (art. 20 ust. 2

w zwiazku z art. 3 pkt 1! ustawy). Moze on upowaznié¢, w formie pisemnej — swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy lub na jego wniosek inna
osobe - do prowadzenia w tych sprawach postgpowan, a takze wydawania decyzji
administracyjnych (art. 20 ust. 3 w zwiazku z art. 3 pkt 11 ustawy).

Powolane wyzej przepisy ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o swiadczeniach
rodzinnych sa normami o charakterze bezwzglednie obowiazujacym (iuris cogentis),
wylaczajacymi mozliwos$é ich modyfikacji. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nie jest
dopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja w aktach nizszego
rzedu (por. wyrok NSA z 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, miepublikowany;
wyrok NSA z 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sad
Administracyiny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999r. (syg. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) trafniec zauwazyl, ze ,uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowad jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢
sig z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej iub czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy.”

Wobec powyzszego rozstrzygnigcie nalezy uznac za uzasadnione,

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:

1. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdrdj

za zwrotnym potwierdzeniem odbioruy,
2. ala.
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