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Kontroli i Audytu Wewngtrznego
Urze¢du Miasta

w Jastrzebiu Zdroju

Wyjasnienia do Protokolu z kontroli przeprowadzonej w Miejskiej Bibliotece Publicznej
w Jastrzebiu Zdroju ul.Wielkopolska Ia przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewngtrznego
Urzedu Miasta w okresie od 23 lipca do 29 sierpnia 2008 roku.

Odnoszac si¢ do stwierdzen zawartych w Protokole, wyjasniam co nastgpuje:

1. Na stronach 2 i 3 Protokotu oraz w pkt. | podsumowania na stronie 22, znajduja si¢ stwierdzenia
odnoszace si¢ do zasad tworzenia w Bibliotece funduszu nagréd. Faktem jest, ze w poczynionych
przez kontrolyjgcych ustaleniach jak 1 we wspomnianym podsumowaniu brak jest stwierdzenia,
by dziatania Biblioteki w przedmiotowym zakresie stanowily nieprawidlowo$¢. Poniewaz jednak
stanowisko przedstawione w Protokole przez kontrolujacych jest rozbiezne z argumentacja
wyrazang przeze mnie w przedmiotowej sprawie w toku kontroli, za celowe uznaje
przedstawienie niniejszym swego stanowiska w sprawie.

Juz uprzednio wyjasnienia w zakresie zasad tworzenia funduszu nagréd przedstawialam w pismie

z dnia 19 sierpnia 2008 roku, kierowanym do Naczelnika Wydzialu Kontroli i Audytu

Wewngtrznego Urzedu Miasta. Potwierdza to treé¢ zapis6w na str. 213 Protokotu kontroli.

Zapisy te jednak, poza przytoczeniem stanu faktycznego, stanowia krytyczna polemike

z wybranym, niewielkim fragmentem moich wyjasnieni, podczas gdy przewazajaca wigkszosé

z nich zostala praktycznie pominieta milczeniem.

W tej sytuacji stwierdzam, ze w pefni podtrzymuje¢ swe dotychczasowe stanowisko w sprawie,
wskazujac ponownie na nastgpujace okolicznosci:

1) Z tredei § 19 ust.2 Rozporzgdzenia Ministerstwa Kultury 1 Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 roku
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury
prowadzacych w szczegélnosci dzialalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury wynika,
ze dopuszczalne jest podwyzszanie wysokosei funduszu nagréd ponad przyjeta
w rozporzadzeniu wielkos¢ 3% srodkéw na wynagrodzenia osobowe. Z tego uprawnienia
skorzystata Biblioteka ksztattujac wysokos$é funduszu na poziomie 11,5%.

2) Przyczyna przyjecia takiego rozwigzania nie bylo dazenie do podwyzszania wynagrodzen
Pracowniczych, lecz zrekompensowanie utraconego przez pracownikéw instytucji kultury,

w wyniku zmiany przepiséw, prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. trzynastki.



3) Wprowadzenie powyZszego rozwiazania sugerowalo Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w pi$mie z dnia 10 lutego 2000 roku ( pkt IIL.5 ), tym samym potwierdzajgc
poprawnosé takiego rozwigzania.

4) Kwestig dyskusyjna, jest poglad lansowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne]
oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i nie odrzucany kategorycznie przez
Regionalne Izby Obrachunkowe, zgodnie z ktérym rozporzadzenie wym. w pkt. 1 niniejszego
pisma, stanowi minimalng podstawe do okreslania wynagrodzefi pracowniczych, ktére to moga
by¢ w spos6b korzystniejszy dla pracownikéw uszczegdtawiane w zakladowych regulaminach
wynagradzania. Rozwiazanie to, powszechnie praktykowane w instytucjach kultury, w peni
mozma uznaé za prawidlowe i bylo podstawa do zwigkszenia funduszu nagréd w Bibliotece.

5) Szczegély finansowego fiunkcjonowania Biblioteki jako instytucji kultury, w szczegoInosci
problematyka wynagrodzefi, byla wielokrotnie w przeszlo$ci omawiana z wiadzami naszego
Miasta. Stosowane od 2000 roku, od zmiany przepiséw, rozwigzanie w zakresic funduszu
nagrdd, nigdy nie bylo kwestionowane. Zatem obecnie ewentualne podwazanie
dopuszczalnosci przyjetego rozwigzania, przy jednoczesnym braku zmian w przepisach
prawa odnoszacych si¢ do omawianej kwestii, bedzie sytuacja niezrozumiala.

W zalgczeniu przedktadam stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej (Zalqcznik nr 1).

2. Strona 3 Protokolu ostatnie zdanie: ,,Stwierdzono takze, ze w planie finansowym Miejskiej
Biblioteki Publicznej na 2008 rok (Zalacznik nr 5), w pozycji wynagrodzenia osobowe zalozono
podwyzke funduszu plac (wynagrodzenia, fundusz nagrod, fundusz premiowy, odprawy,
jubileusze) o kwote 141.074,00.”

Kwota podana w Protokole 141.074,00 zt jest wynikiem poréwnania planu funduszu

wynagrodzen osobowych na 2007r. i 2008z,

Jest to nieprawidlowe stwierdzenie, poniewaz kwota ta byta skutkiem:

- podwyzki plac przeprowadzonej od pazdziernika 2007r. w wysokosci 118.176,30 zt
(173,00 przecigtna kwota podwyzki x 75,9 etatéw x 9 miesi¢ey),

- rGzmicy nagrod jubileuszowych, w liczbie i kwocie 27.850,00 zi (w 2007roku 12.000,00 zt.,
a w 2008 roku 39.850,00 z1),

- 10Znicy odpraw emerytainych, w liczbie i kwocie 15.174,00 zt ( w 2007 roku 42.974,00 zl.,
a w 2008 roku 27.800 z}),

- r6zmicy funduszu nagrod w kwocie 19.389,00 zt ( w 2007 roku 226.455,00 zt., a w 2008 roku
245.844,00 zb),

- bledu kalkulacji nagrod jubileuszowych, okoto 9.167,00 4 w 2008 roku.

3. Na stronie 21 Protokohi przeprowadzono analize, z ktérej wynika przekroczenie planu funduszu
wynagrodzen osobowych o kwote 743,78 zt.
Jest to blgdny wywdd, poniewaz w tabeli ,,Plan” zapisano kwote pierwotnego planu funduszu
wynagrodzen osobowych 2.326.530,00 zt., a powinna by¢ zapisana i przyjeta do wyliczen kwota
z Zalgeznik nr 5 ,,Plan finansowy Miejskiej Biblioteki Publicznej na 2008 rok” i wystepujaca juz
na stronie 4 Protokotu 2.327.280,00 zt.

. 29 czerwca 2007r. Zarzadzeniem Nr Or-0151-239/2007 Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdr6j
zostala zwigkszona dotacja podmiotowa Biblioteki o 750,00 7t z przeznaczeniem na nagrody dla

pracownikoéw (Zatqcznik nr 2). Zatem nie wystepuje przekroczenie funduszu wynagrodzen
osobowych, poniewaz pozostata kwota 6,22 z1.



4. Na stronie 5 Protokohu opisano ,Zatacznik nr 10 pracownik pod poz. C... i Zalgcznik nr 10
pracownik pod poz. D...”, ktéry dotyczy naliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z cytowanym w protokole art. 83. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, dokonuje si¢ wyliczenia do wysokosci
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, co z kolei oznacza, Ze nie nalezy odprowadzaé skladki
zdrowotnej w wysokosci 1,25% dochodow pracownika.

Naliczenia skladki zostang skorygowane we wrzesniu 2008r. (W zalgczeniu upowszechniana
zasada stosowania wyliczen sktadek na ubezpieczenia zdrowotne - Zaltqcznik nr 3).

5. Na stronie 13 Protokohu ,,Nagroda jubileuszowa™ postawiono zarzut blednego wyliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Nie mozemy si¢ zgodzi¢ z przedstawionym sposobem wyliczenia podatkn, poniewaz zgodnie

z zasadami rozliczenia podatku dochodowego od 0s0b fizycznych podstawe naliczenia podatku

zaokragla si¢ do pelnych zlotych, jak réwniez sam podatek zaokragla sig do petnych zlotych,
co powoduje, ze w opisanym przypadku podatek wyniesie 67z1., a nie 66 zt..
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