15 08 .04

PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrdj, Al. Jozefa Pitsudskiego 60 (kod: 44-335) Jastrzgbie Zdroj
Regon: 000523689, zwanego dalej ,,Urzgdem”

Prezydentem Miasta Jastrzgbie Zdroj od dnia 18 listopada 2002 roku jest Pan mgr Marian
Janecki. Zastgpcami Prezydenta Miasta sa: Pan Krzysztof Gadowski od 21 listopada 2002
roku oraz Pan Franciszek Piksa od dnia 3 grudnia 2002r,

(Dowdd: akta kontroli, str. 2 - 8)

Kontrola zostala przeprowadzona przez dra inz. Waltera Matulg, giownego specjaliste
kontroh panstwowej z Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Katowicach na podstawie
upowaznienia nr 041338 z dnia 14 kwietnia 2004r., w okresie od 15 kwietnia 2004r. do
6 maja 2004r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1}

Kontrola objeto problematyke zarzadzania drogami publicznymi na skrzyzowaniach

z linlami kolejowymi w latach 2003 — 2004 (I kwartat).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Prezydent Miasta Jastrzgbie Zdroj bezposrednio realizuje funkcje organu zarzadzajacego
ruchem na drogach publicznych. Funkcja ta nie zostala przekazana innemu podmiotowi.
Organizacje i zasady funkcjonowania Urzgdu okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miasta w Jastrzgbiu Zdroju nadany Zarzadzeniem nr Or — 0152/70/2003 Prezydenta
Miasta Jastrzg¢bie Zdroj z dnia 25 lutego 2003 roku.

Urzad jest jednostka organizacyjna Miasta, przy pomocy ktorej Prezydent wykonuje

zadania Miasta z zakresu administracji publicznej, wynikajace z zadan wiasnych Miasta,
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zadan wiasnych powiatu, zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych z mocy ustaw
lub przejetych przez Miasto w wyniku porozumten z whasciwymi organami.
Urzgdem kieruje Prezydent poprzez wydawanie zarzadzen i pism ogélnych oraz polecen
stuzbowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 9 - 17)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym do zakresu dzialania i kompetencji 1 Zastepcy

Prezydenta (Pana Krzysztofa Gadowskiego) nalezalo m.in.:

s nadzorowanie prac w zakresie planowania i realizacji inwestycji miejskich,

s nadzorowanie prac w zakresie gospodarki komunalnej, ustug komunalnych, stanu drog
i ulic w miescie oraz w zakresie komunikacji 1 transportu,

e sprawowanie bezposredniego nadzoru nad Wydzialem Infrastruktury Komunalnej

i Inwestycji.

(Dowaod: akta kontroli, str. 15)

Do zadan Wydziatu Infrastruktury Komunalne;j 1 Inwestycji nalezato m. in.
1. zarzadzanie siecig drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych na terenie Miasta
w zakresie:
- prowadzenia utrzymania, ochrony, remontow, przebudowy 1 modernizacji pasa
drogowego,
- prowadzenia ewidencji, przegladow okresowych 1 ksiag obiektowych,
- utrzymania sieci urzadzen cdwadniajacych,
- wydawania decyzji na zaj¢cie pasa drogowego,
- wydawania pozwolen na wilaczenie do drég publicznych,
- dokonywania okresowych pomiardw ruchu drogowego,
- sadzenia, utrzymania i usuwania drzew i krzewOw oraz pielegnacji zieleni
w pasie drogowym,

- uzgadniania gospodarki gruntami w pasie drogowym,

2. zarzadzanie ruchem drogowym na drogach wojewodzkich, powiatowych i1 gminnych

na terenie miasta w zakresie:

wykonywania 1 zatwierdzania planow zmian organizacji ruchu,
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- utrzymania oznakowania drogowego poziomego, pionowego i sygnalizacji
swietlnej,

- wydawania decyzji na wykorzystanie drog w sposob szczegolny,

- wspoldzialania z Komenda Miejska Policji, Straza Miejska w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 16)

Upowaznieniem Nr Or 0118/1/136/2002r. z dnia 28 listopada 2002 Prezydent Miasta

upowaznit Pania mgr inz Mari¢ Pilarska — Naczelnika Wydzialu Infrastruktury

Komunalnej iInwestycji do =zatatwiania spraw zwigzanych z zarzadem drogami

miejskimi, powiatowymi iwojewodzkimi na terenie miasta a w szczegdlnosci do

wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta Miasta.

(Dowod: akta kontroli, str. 18)

Do zakresu obowiazkoéw Pani Marii Pilarskiej nalezato m. in.:

Prowadzenie okresowych kontroli stanu drég oraz obiektéw mostowych

Nadzor branzowy nad drogami nie bgdacymi wlasnoscia miasta

Opiniowanie zmiany wiasnosci drog

Prowadzenie inwentaryzacji, nadzoru, aktualizacji i ewidencji majatku drogowo-
mostowego

Wspolpraca z wlascicielami i zarzadcami obiektéw mostowych (PKP, ZTK i GK,
WZIR, ODGW)

Prowadzenie spraw zwiazanych z inzynieria ruchu i oznakowaniem miasta,
prawidlowym funkcjonowaniem programow sygnalizacji $wietlnej

Przygotowanie i opiniowanie materialow na Zespol ds. orgamizacji ruchu oraz
zalatwianie spraw zwigzanych z jego funkcjonowaniem w zakresie projektow oraz
tymczasowe] zmiany organizacji ruchu

Nadzor nad organizacjg ruchu w miescie

Wspolpraca z wlasciwymi organami w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
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- Opiniowanie projektow drog i obiektow drogowych oraz innych zlokalizowanych
w pasie drogi

- Opiniowanie projektéw organizacii ruchu drog dojazdowych do obiektow
zlokalizowanych w pasie drég wojewddzkich

- Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu drog dojazdowych do obiektow
zlokalizowanych w pasie drogowym drog powiatowych i miejskich

- Przygotowywanie materiatbw w zakresie poprawy bezpieczenstwa rchu

1 funkcjonowania drog.

(Dowdd: akta kontroli, str. 19 - 22)

Na dzien 31 marca 2004r. w sklad Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji (IKTI)
wchodzily 3 referaty:

- Planowania i rozliczen - 7 0sob,
- Inwestycji 1 remontéw - 8 0s6b,
- Utrzymania miasta - 6 0sob

(Dowod: akta kontroli, str. 23 - 27)

2. Na koniec 2003r. Miasto Jastrzebie Zdroj posiadato sie¢ drogows o lacznej dhugosci

359,6km. Ze wzgledu na petnione funkcje w sieci drogowej wystepowaly trzy kategorie
drog:

* drogi wojewodzkie o facznej dlugosci 18,4km (DW nr 933 oraz DW nr 937),

e drogi powiatowe o tacznej dlugosci 87,7 km,

» drogi gminne o facznej dlugosct 253,5 km.
Z uwagi na fakt, ze Miasto Jastrzebie Zdroj jest miastem na prawach powiatu (powiat
grodzki) zarzadea wszystkich drég publicznych jest Prezydent Miasta.
Podstawowy ukliad komunikacyjny stanowig nastgpujace ciagi uliczne:
ulice: Pszczynska, Wodzistawska, Cieszynska, 11 Listopada, Zdrojowa, Al. Jana Pawia I,
Al. Pitsudskiego, Armii Krajowej, Broniewskiego, Cicha, Gagarina, Graniczna, Jagietly,
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Libowiec, Podhalanska, Mazowiecka, Warszawska, Arki Bozka, Polnocna, Powstancow
S1, 3 Maja, Prof Ranoszka, Rybnicka, Sloneczna, Swierczewskiego, Swierklanska,
Wyzwolenia, Polomska, Reja.

Pozostate ulice siect drogowej stanowig uklad uzupetmajacy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 28)

Na koniec I kwartalu 2004 roku na terenie miasta znajdowato sig¢ 15 skrzyzowan drog
publicznych z liniami kolejowymi.

W wyniku dokonanych ogledzin wszystkich 15 skrzyzowan (przejazdow) stwierdzono co
nastepuje:

Przejazd 1 — skrzyzowanie linii kolejowej z ulica Swierczewskiego.

Dwa tory nalezace do PKP (linia nr 159 Orzesze — Wodzistaw S1) sa mieczynne,
natomiast pozostate dwa tory, ktorych administratorem jest Jastrzgbska Spotka Kolejowa
Sp. z 0.0. (linia nr 22 Pawlowice — Borynia) sg czynne. Dlugosc przejazdu wynosi 39m.
Widoczno$¢ przejazdu z ulicy: strona lewa 180m, strona prawa 250m. Przejazd posiada
kategorie A zabezpieczenmia ruchu drogowego, tj. zabezpieczony rogatkam. Pomiedzy
torami PKP a JSK Sp. z o.0. stwierdzono ubytki (wykruszenia) nawierzchni warstwy
scieralnej w trzech miejscach o powierzchni ok. 0,5m’.

Po obydwu stronach dojazdu do przejazdu znajdowaly si¢ pionowe znaki drogowe,
ostrzegawcze. A-9 (przejazd kolejowy z zaporami) oraz G-la, G-1b, G-lc (stupki
wskaznikowe z jedng, dwiema i trzema kreskami umieszczone po prawej stronie jezdni).
Znaki drogowe znajdowaly si¢ w dobrym stanie technicznym. Przejazd obstugiwany byt

przez czynny posterunck droznika.

Przejazd 2 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 159 z ul. Graniczna.
Tor nalezacy do PKP nieczynny. Ruch kolejowy zawteszony. Przez tory odbywa sig
przejscie dla pieszych do ogrodkow dzialkowych. Przejazd zabezpieczony stalymi

barterkamt (kategoria E zabezpieczenia ruchu drogowego).
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Przejazd 3 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 159 z lacznikiem ulic: Pélnocnej
1 Pszczynskiej.

Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostal zawieszony. Przejazd posiada kategorig D — bez

zabezpieczen. Przewidywany jest do likwidacji. Przy dojezdzie do skrzyzowania

z obydwu stron znajdowaly si¢ pionowe znaki: A-10 (przejazd kolejowy bez zapdr), G-1¢

(stupek wskaznikowy z jedng kreska), B-20 (stop) oraz G-3 (krzyz Sw. Andrzeja przed

przejazdem kolejowym, jednotorowym). Ww. znaki mie byly uszkodzone.

Przejazd 4 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 159 z ulicg Péinocna.

Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostat zawieszony.

Przejazd wykorzystywany jest jako przejscie dla pieszych.

Zaliczony zostat do kategorii E zabezpieczenta ruchu drogowego. Przejazd zostat
zabezpieczony statymi, trojkatnymi barierkami.

Przejazd 5 ~ skrzyzowanie linii kolejowej nr 159 z ulica Komuny Paryskiej.

Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostat zawieszony. Torowiska porosni¢te trawa.
Przejazd posiada kategoric D — bez zabezpieczen. Przy dojeidzie do przejazdu
znajdowaly si¢ mastepujgce pionowe znaki drogowe: A-10, G-1a, G-1b, G-1c¢, B-20 oraz
G-3. Znaki te byly w dobrym stanie technicznym.

Przejazd 6 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 170 Moszczenica Zebrzydowice. z ulicg
Chlebowsa.

Ruch kolejowy na tym 4-torowym przejezdzie zostal zawieszony (tory naleza do PKP).

Przejazd zaliczony do kategorit D — bez zabezpieczen. Przy dojezdzie od strony

potudniowej na odcinku ok. 70m wystepowaty spgkania oraz wykruszenia nawierzchni

scieralnej ulicy Chlebowej. Przy dojezdzie do przejazdu znajdowaly si¢ z obydwu stron

pionowe znaki drogowe: A-10, G-la, G-1b, G-1c, B-20, G-3. Znaki te byly w dobrym

stante techmcznym.

Przejazd 7 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 170 z ulica Biadoszek.

Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostat przez PKP zawieszony. Przejazd zaliczony do
kategorii F — przejazdy i przejscia dla uzytku niepublicznego. Przejazd wykorzystywany
jest jako przejicie dla pieszych. Przejazd zostal zabezpieczony barterkamt zamykanymi na
kdodke.
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Przejazd 8 — Skrzyzowanie linii kolejowej nr 170 z ulica Przemyslowa,

Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostat przez PKP zawieszony.

Przejazd zaliczony do kategorii D — bez zabezpieczen. Na drodze dojazdowe do
przejazdu (z obydwu stron) znajdowaly si¢ pionowe znaki drogowe: A-10, G-la, G-1b,
G-1c, B-20, G-3. Z prawej strony przejazdu brak bylo znaku G-3 (zostal wyrwany).

Przejazd 9 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 170 z ulica Koltataja.

Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostat przez PKP zawieszony.

Przejazd zaliczony do kategorii D — bez zabezpieczen. Przy dojezdzie do skrzyzowania
z obydwu stron znajdowaly sie pionowe znaki drogowe: A-10, G-la, G-1b, G-1¢, B-20,
G-3. Znaki te byly w dobrym stanie technicznym.

Przejazd 10 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 170 z ulica Zwirowa, (droga gruntowa).
Ruch kolejowy na tym przejezdzie zostal przez PKP zawieszony.
Przejazd zaliczony zostal do kategorii D zabezpieczenia ruchu drogowego. Przejazd ten

wykorzystywany jest w ograniczonym zakreste — dojazd do posesjt.

Przejazd 11 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 22 i nr 23 nalezacej do Jastrzebskiej Spotki
Kolejowej Sp. z 0.0. (JSK) z ulicg Gagarina.
Dlugos¢ przejazdu wynosi ok. 30m. Dhigos¢ odcinka prostego ulicy z lewej strony
przejazdu ok. 100m, z prawej strony ok 60m. Przejazd zaliczony do kategorit
A — zabezpieczony rogatkami. Przy dojezdzie od strony Szerokiej na di. ok. 10m
powierzchnia asfaltowa (Scieralna) spekana. Od strony centrum miasta na odcinku o di.
40m przed przejazdem zostaly zlikwidowane garby (szkody gomicze) poprzez
sfrezowame warstwy scieralnej. Po obydwu stromach dojazdu do skrzyzowanta po prawej
stronie ulicy Gagarina znajdowaly si¢ pionowe znaki drogowe: A-9, G-la, G-1b, G-1c

(nieuszkodzone). Przejazd obslugiwany byl przez czynny posterunek droznika.

Przejazd 12 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 21 i nr 22 nalezacej do JSK z ulicg Reja.
Dlugos¢ przejazdu wynosi ok. 29m. Dlugos¢ odcinka prostego ulicy z lewej strony toru
wynosi ok. 30m a z prawej strony ok. 40m.

Przejazd zaliczony do kategorit A - zabezpieczony rogatkami.
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Przy dojezdzie od strony poludniowej na odcinku ok. 50m wyst¢puja uszkodzenia jezdni
asfaltowej (wykruszenia nawierzchni warstwy Scieralnej). Przed przejazdem znajdowaly
sig pionowe znaki drogowe: A-9, G-la, G-lb, G-Ic (nieuszkodzone). Przejazd ten

obshugiwany byl przez czynny posterunek droznika.

Przejazd 13 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 21 z ulica Dluga. Ogolna dlugos¢ przejazdu
wynosi ok. 12m. Widocznos¢ przejazdu z lewej strony ulicy Dlugiej wynosi 40m a z
prawej 80m, Przejazd zaliczony do kategorii A — zabezpieczony rogatkami. Po obydwu
stronach dojazdu do skrzyzowanta znajdowaly si¢ pionowe znaki drogowe: A-S, G-1a, G-
1b, G-1c (uszkodzony z prawej strony przejazdu). Przejazd obstugiwany byl przez czynny

posterunek droznika.

Przejazd 14 — skrzyzowanie linii kolejowej nr 21 z ulica Szybowa.

Dlugosé przejazdu wynosi ok. 13m.

Widoczno$é przejazdu z lewej strony 80m a z prawej 120m. Przejazd zaliczony do
kategorit A — zabezpieczony rogatkami. Migdzytorze drewniane, czgSciowo zbutwiale.
Przy dojezdzie od strony wschodniej jezdnia na odcinku ok. 50m uszkodzona
(wykruszenia, ubytki w nawierzchni warstwy Scieralnej). Przy dojezdzie do skrzyzowama
znajdowaty si¢ pionowe znaki drogowe: A-9, G-la, G-1b, G-lc (w dobrym stanie

technicznym). Przejazd obstugiwany byt przez czynny posterunek droznika.

Przejazd 15 — skrzyzowanie toru kolejowego do EC ,,Zofiowka” z ulica Debina.

Przejazd zaliczony do kategorii D — bez zabezpieczen. Przy dojezdzie do skrzyzowania
znajdowaly si¢ pionowe znaki drogowe: A-10, G-la, G-1b, G-1c, B-20, G-4 (krzyz Sw.
Andrzeja przed przejazdem kolejowym, wielotorowymy). Dhugosc przejazdu 12,5m.

Pionowe znaki drogowe zwiazane z organizacja ruchu kolowego na przejazdach
kolejowych byly zgodne z zatwierdzonym projektem organizacii ruchu na terente miasta
Jastrzebie Zdroj.

Oznakowanie poziome znajdujgce si¢ na drogach publicznych przed przejazdami kolejowymi

byto stabo widoczne.
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W odpowiedzi na pytania:

1) Kiedy zostang poprawione stabo widoczne znaki drogowe poziome przy dojazdach do
skrzyzowan drog publicznych z liniami kolejowymi?

2) Kiedy zostang poprawione uszkodzone znaki drogowe pionowe. G-le (ut. Dluga) oraz G-3
(ul. Przemystowa)?

3) Czy i kiedy zostanie poprawiony stan techniczny drog dojazdowych do skrzyzowatt

z liniami kolejowymi (ul. Gagarina, Reja, Szybowa, Chlebowa)?

Pani Maria Pilarska udzielita nastepujacych wyjasnien:

Ad. 1. Slabo widoczne oznakowanie poziome drog publicznych przy dojazdach do
skrzyzowan z liniami kolejowymi bgda wykonane jak co roku w okresie od 15 maja do
kofnca czerwca. Aktualnie trwa koncowy etap uprawomocnienia procedury przetargowej
na zadanie ,,Wykonanie oznakowania poziomego drdg na terenie miasta”. Oznakowanie
poziome fest wykonywane corocznie, gdyz po okresie zimowym ulega czesciowemu

starciu.

Ad. 2. Uszkodzone znaki drogowe pionowe G-lc¢ na ulicy Dhlugiej oraz G-3 na ulicy
Przemystowej zostang poprawione do 15 maja 2004 roku.

Ad. 3. Poprawa stanu technicznego drég dojazdowych do skrzyzowan z liniami kolejowymi
ma ulicach: Chlebowej, Gagarina, Reja t Szybowa zostanie wykonana w roku biezacynt:
nastapi uzupelnienie wyrw w warstwie $cieralnej nawierzchni asfaltowej w ramach
prowadzonych prac ,Remonty czastkowe drog na terente miasta” — pierwszy termin do

kofica czerwca br. a nastepnie w miarg potrzeb.

(Dowod: akta kontroli, str. 34-35)

2.1. Wedlug Informacji o stanie bezpieczenstwa na drogach miasta Jastrz¢bie Zdroj”
opracowanej przez Sekcj¢ Ruchu Progowego Komendy Miejskiej Policii w Jastrzebiu
Zdroju w 2003 roku na drogach Jastrzebia Zdroju zaistnialy 94 wypadki drogowe, w
ktorych 2 osoby poniosly smier¢, rannych zostato 105 0sob oraz zaistniato 663 kolizji
drogowych.
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W pordéwnaniu z analogicznym okresem?2002 roku nastapit:
- spadek ilosci wypadkéw drogowycho 1,

- spadek ilosci 0s6b zabitych o 2,

- spadek ilosct 0s6b rannych o 3,

- spadek ilosci kolizji drogowych o 18.
(Dowdd: akta kontroli, str. 36-48)

W I kwartale 2004 roku na drogach Jastrzebia Zdroju zaistnialo 19 wypadkéw drogowych,
w ktorych nikt nie zginat, ranne zostaty 23 osoby oraz zaistniato 278 kolizji drogowych.

W poréwnaniu z analogicznym okresem 2003 roku nastapit:
- wzrost ilosci wypadkdéw drogowych o 3,

- illos¢ 0sob zabitych bez zmian

- wzrost ilosci 0sob rannych o 3,

- wzrost iloéci kolizji drogowych o 119.

{Dowadd: akta kontroli, str. 49)

W analizowanym okresie na przejazdach kolejowych nie bylo wypadkow drogowych.
Zgodnie z wyjasnieniem nadkomisarza Jozefa Mazura — Naczelnika Sekcji Ruchu
Drogowego KMP w Jastrzgbiu Zdroju w latach 2002 — 2004 (I kwartal) na skrzyzowaniu
strzezonego przejazdu kolejowego z ulica Swierczewskiego mialy miejsce dwie kolizie. W
obydwu przypadkach przyczyng kolizji bylo niedostosowane przez kierujacych samochodami
osobowymi predkosci do aktualnie panujacych warunkéw drogowych 1 najechanie na
zamkni¢te rogatki.

(Dowad: akta kontroli, str. 50-51)

3. Uchwala Nr 371 z dnia 22 grudnia 2000r., Zarzad PKP z przyczyn ekonomicznych
ograniczyl obowiazek przewozu, polegajacy na calkowitym zawieszeniu przewozow

pasazerskich 1 towarowych miedzy innymi na:
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» linii nr 159 Orzesze — Wodzistaw Slaski dhugoscei 31,839%km, odcinek Pawlowice
Slaskie — Wodzistaw Slaski,

o linii nr 170 Jastrzebie Zdroj, Moszczenia — Zebrzydowice, dlugosci 13,409km.

(Dowdd: akta kontroli, str. 52-54)

W wyniku postanowien tej uchwaty ruch kolejowy w Jastrzebiu Zdroju na 10 przejazdach

administrowanych przez PKP zostal zawieszony. Dotyczylo to nastepujacych przejazdow:

skrzyzowanie z ulicg Swierczewskiego (z wyjatkiem toréw JSK),
skrzyzowanie z ulica Graniczna,

skrzyzowanie z facznikiem ulic: Pétnocnej 1 Pszczynskiej,
skrzyzowanie z ulica Poinocnag,

skrzyzowanie z ulica Komuny Paryskie;),

skrzyzowante z ulicg Chlebowa,

skrzyzowanie z ulicg Biadoszek,

skrzyzowante z ulica Przemystowa,

skrzyzowanie z ulica Koiataja,

skrzyzowante z ulicg Zwirows.

W ciagu ulic Jastrzgbia Zdroju, na koniec I kwartalu 2004r. znajdowalo si¢ czynnych

6 przejazdéw kolejowych, administrowanych przez Jastrzebska Spotke Kolejowa Sp.

Z0.0. 1.

L

—

skrzyzowanie z ulica Swierczewskiego,
skrzyzowanie z ulicg Gagarina,
skrzyzowanie z ulicg Reja,
skrzyzowanie z ulica Diuga,
skrzyzowante z ulicg Szybowa,

skrzyzowanie z ulica Debina.

(Dowdd: akta kontroli, str. 55)

ek
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Kategorie stosowanego zabezpieczenia ruchu drogowego okreslone byly w metrykach
poszczegblnych przejazdow sporzadzonych przez zarzadce linii kolejowej (PKP lub JSK)
oraz zarzadce drogi publicznej — Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj.

Z 6 czynnych przejazdow kolejowych w ciggu ulic Jastrzebia Zdroju, 5 przejazddw postadato
kategorig A a jeden kategorig D.

(Dowad: akta kontroli, str. 56 - 79)

Zgodnie z informacja Pana mgra inz Witolda Kocota — Z-cy Prezesa Zarzadu JSK, natezenie
ruchu oraz rodzaj przewozow realizowanych przez czynne przejazdy kolejowe sa nastgpujace:
1. ul. Swierczewskiego — km 6,495 linii kolejowej nr 22.
46 pociagow na dobg; przewoz wegla i pytow dymnicowych.

P

ul. Szybowa — km 4,801 linii kolejowej nr 21.
26 pociagow na dobg; przewoz wegla i pylow dymnicowych.

w

ul. Dluga — km 6,151 linii kolejowej nr 21.

26 pociggow na dobe; przewoz wegla i pytow dymnicowych.

4. ul. Reja—km 9,188 linii kolejowej nr 21, km 0,252 linii kolejowej nr 22.
24 pociagi na dobg; przewoz wegla t pylow dymnicowych.

5. ul. Gagarina — km 1,356 linii kolejowej nr 22, km 0,491 linii kolejowej nr 23.
40 pociagdéw na dobg; przewéz wegla, skaly i pylow dymnicowych.

6. ul Dgbina — km 0,319 tory nr 19120 KWK | Zofiowka”,

— dojazd do EC ,,Zofiowka™.

Max. do 2 pociagdw na dobe; ewentualny przewoz zuzla i pyldw dymnicowych.

Poprzez powyzej wymienione przejazdy kolejowe, odbywa si¢ transport materialow
w poctagach towarowych obshigujacych kopainie Jastrzebskiej Spolki Weglowej S A
w Jastrzebiu Zdroju tj. KWK | Zofiowka, KWK _ Jas.-Mos.”, KWK ,Borynia” i KWK

SPniowek”.

%/ (Dowod: akta kontroli, str. 80)
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4. Urzad posiada zatwierdzony przez Prezydenta Miasta w dniu 25 kwietnia 2003 r. projekt

organizacji ruchu dla drog publicznych na terenie miasta Jastrzgbia Zdroju.
{(Dowodd: akta kontrols, str. 81)

Projekt ten pod nazwa , Inwentaryzacja drog — komputerowy system zarzadzania drogami
~ oznakowanie” opracowany zostal przez Przedsigbiorstwo Projektowo-Uslugowe

INKOM 8.C. w Katowicach.
(Dowad: akta kontroli, str. 82)

Zatwierdzona przez Prezydenta Miasta stata organizacja ruchu (w formie cyfrowej)
obejmuje wszystkie skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi miasta

Jastrzebia Zdroju.

(Dowod: akta kontroh, str. 83 - 98)

Urzad prowadzi ewidencje projektdw tymczasowej organizacji ruchu (na czas

prowadzenia robot w ciagu ulic) oraz statej organizacji ruchu.

(Dowod: akta kontroli, str. 99)

Zarzadzeniem Nr OA-01365/9/99 Prezydenta Miasta Jastrz¢bia Zdroju z dnia 15 lutego
1999roku zostat powolany Zespot ds. Organizacji Ruchu w skladzie:
Przewodniczacy Zespolu — Wiceprezydent miasta mgr inz. Krzysztof Gadowski
Z-ca Przewodniczacego — Naczeinik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej
mgr inz. Maria Pilarska

Czlonkowie Zespolu — Kierownik Referatu Drogowego Edward Jojko

— Inspektor ds. inzynierii ruchu mgr inz. Matgorzata Sochacka

— Komendant Strazy Miejskiej Dartusz Kamienski

— Naczelnik Wydzialu Komunikacji mgr Piotr Kogut

i
/ﬂ
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W pracach Zespotu biorg rowniez udziat przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji oraz

Miedzygminnego Zwiazku Komunikacyjnego.

Do zadan Zespolu nalezato:

— opiniowanie projektow organizacji ruchu statych i tymczasowych

— ocena istniejgcej organizacji ruchu oraz stanu oznakowania

— opiniowanie wnioskOw w sprawie zmian organizacji ruchu wplywajacych ze strony

jednostek organizacyjnych, komitetow osiedlowych mieszkancow itp.

{(Dowod: akta kontroli, str. 101)

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Marii Pilarskiej projekty organizacji ruchu, ktére sg
przedkiadane przez roézne podmioty, przekazywane sg do rozpatrzenia przez ww. Zespol.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii Zespolu, projekty sa zatwierdzane. W przypadku

negatywne)j opinii, projekty sg odrzucane w calosct lub przekazywane do poprawienia.

W 2003 roku z upowaznienia Prezydenta Miasta, Naczelnik Wydziatu Pani Maria Pilarska
zatwierdzita ogdltem 18 projektéw tymczasowej organizacji ruchu, z czego 6 dotyczylo
organizacji ruchu na drogach w ciagu ktorych znajduja si¢ skrzyzowania drog z liniami
kolejowymi oraz 3 projekty statej orgamizacji ruchu, z ktorych jeden dotyczyl drogi
w ciggu ktorej znajduje sig skrzyzowanie z linig kolejowa. W I kwartale 2004 roku
zatwierdzono 4 projekty tymczasowej organizacji ruchu, z ktorych jeden dotyczyt drogi
w ciggu ktorej znajduje sig skrzyzowanie z linig kolejowa.

W pierwszym kwartale 2004 roku do Urzedu nie wplynely wnioski o zatwierdzenie
projektow stalej organizacji ruchu.

(Dowod: akta kontroli, str. 102 - 105)

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu na drogach, w ciagu ktérych znajduja sig
skrzyzowania drog z liniami kolejowymi dotyczyly naste¢pujacych podmiotow:
e Dromex — Cieszyn Sp. z 0.0. — projekt organizacji ruchu na czas przebudowy ul,

Cieszynskiej. Termin: marzec — pazdziernik 2003 rok.
f{/k I
/7 ek
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Remont-EX — projekt organizacji ruchu na czas budowy kanalizacji sanitarnej

w ulicy Przemystowej. Termin 17.02 — 31.03.2003 rok.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej 1 Rekultywacji S.A. — projekt organizacji

ruchu na czas budowy rurociggu wody slonej w ciagu ul. Szybowej. Termin

prowadzenia robot, zgodnie z warunkami zatwierdzenia nalezalo uzgodnié

z Wydziatem Infrastruktury Kotnunalnej i Inwestycji.

Przedsigbiorstwo Transportu Kolejowego i Gospodarki Kamieniem S.A.

- projekt organizacjt ruchu na czas remontu przejazdu kolejowego w ciagu ul.
Gagarina. Termin 24,10 -6.11.2003 .

PHU Wimar — projekt organizacii ruchu na czas przebudowy przepustu pod ulicg

Gagarina. Prowadzenie robot nie wymagalo zamknigcia jezdni. Termin

prowadzenia robdt matezato uzgodnié z Wydziatem 1K1

PIRS i I ,Sanikan” — projekt organizacji ruchu na czas budowy kanalizacji w ciagu

ulicy Pszczyniskiej. Termin prowadzenia robot zgodnie z warunkami zatwierdzenia

nalezalo uzgodni¢ z Wydziatem IKI.

PKN ,Orlen” S.A. — projekt orgamizacjt ruchu dotyczacy wymiany istniejgcych

znakéw informacyjnych wskazujacych dojazd do stacji paliw przy ul

Pszezynskiej.

PW ,Budrol” Sp. z o.0. — projekt organizacji ruchu na czas prowadzenia robét

przy budowie chodnika i zatoki autobusowej przy ul. Gagarina. Prowadzenie robot

nie wymagalo zamkniecia jezdni.

Po zatwierdzeniu projektow organizacji ruchu organ zarzadzajacy ruchem — Prezydent
Miasta przesylal projekt jednostce wnioskujacej o zatwierdzenie. W kazdym
zatwierdzeniu tymczasowego projektu znajdowaly si¢ zapisy, ze projekt jest wazny na
czas trwania robOt oraz, ze przed wprowadzeniem nowej organizacji ruchu nalezy
dokonaé odbioru oznakowania razem z przedstawicielem Wydziatu IKI.

We wszystkich zatwierdzeniach, umieszczona byla klauzula, ze wnioskodawca ponosi
odpowiedzialno$é cywilno-prawng za skutki zdarzen drogowych powstalych z powodu

nieprawidlowosci 1. zlego stanu oznakowania.

A/‘f'/ (Dowdd: akta kontroli, str. 106 - 125)

.
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Whnioskowane do zatwierdzenia projekty organizacji ruchu rozpatrywane byly w okresie
od 1 do 23 dni z wyjatkiem wniosku PKN | Orlen” S A, ktory wplynal do Wydziatu JKI
13 sierpnia 2003r. a projekt zatwierdzony zostal 3 pazdziernika 2003r. tj. po uplywie 41
dni.

W sprawie terminu zatwierdzenia wniosku PKN , Orlen” S.A. Pani mgr inz. Malgorzata
‘Sochacka — inspektor ds. inzynierii ruchu wyjasnila, ze w projekcie organizacji ruchu
ztozonym przez PKN ,Orlen” dotyczacym oznakowania ulicy Pszczynskiej i ulicy
Jagielly w rejonie stacii benzynowych, na znakach informacyjnych kategorii D znajduje
si¢ napis ,,Orlen”. Ze wzgledu na przeprowadzone wyjasnienia dotyczace traktowania
napisu ,,Orlen” jako reklamy a co jest z tym zwiazane koniecznoéé ponoszenia oplat za
zlokalizowanie reklamy w pasie drogowym, procedura zalatwiania sprawy przeciagneia

sie. Wyjasnienia byly prowadzone telefonicznie z wnioskodawca.

(Dowod: akta kontroli, str. 126 - 127)

W sprawie sporzadzenia projektow organizacji ruchu Pani Maria Pilarska wyjasnila, ze
miasto zleca wykonywanie projekiéw organizacji tuchu w sytuacii gdy dotyezy to
remontéw, przebudow lub modernizacji drog. Samodzielne projekty organizacj ruchu sa
sporzadzane w przypadkach awaryjnych oraz w przypadkach bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa np. bardzo zly stan techniczny mostu. W roku 2003 Miasto samodzielnie
sporzadzilo projekt organizacji ruchu na ulicy Przemystowej w rejonie mostu nad rzekg
Gmyrdek i na ulicy Dgbina w rejonie wiaduktu kolejowego. Réwniez w roku 2003 zostata
wykonana na zlecenie Miasta inwentaryzacja istniejgcej organizacji ruchu na drogach
publicznych. Zinwentaryzowana organizacja ruchu zostala zatwierdzona jako projekt

stalej organizacji ruchu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 100)

W kontrolowanym okresie w dwoch przypadkach, projekty organizacji ruchu zostaty

zwrocone do poprawienia.

(+
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Do projektu Przedsigbiorstwa Transportu Kolejowego i Gospodarki Kamieniem S.A.

- wyglad graficzny znakow jest niezgodny z Rozporzadzeniem Ministréw Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31.07.2002r. w sprawie znakow
1 sygnalow drogowych,

- przy skrzyzowaniu ulicy Gagarina z ulicg Rybnickg: brak znaku D-4a na wlocie ulicy
Gagarina; brak znaku D-4d na wlocie ulicy Rybnickiej od strony gminy Gogolowa,
nieuzasadnione umieszezente znaku informacyinego na wlocte ulicy Pochwacie,

- przy skrzyzowaniu ulicy Powstancoéw Slaskich z ulica Gagarina: brak znaku D-4a na
wlocie ulicy Gagarina, brak znaku D-4b na wlocie ulicy Powstancow S1. od strony
Gogolowe;j,

- brak tablicy F-9 przy skrzyzowaniu ulicy Powstaftcow S1. z ulicg Reja kierujacej

kierowcow do centrum miasta od strony Swierklan w strone Gogolowe;.

(Dowod: akta kontroli, str. 128)

Po uwzglednieniu ww. uwag projekt zostat zatwierdzony w dniu 7.10.2003r.

(Dowod: akta kontroli, str. 129 - 131)

Do projektu PP-U-H ,Arkom” w Kofczycach Matych z dnia 10.12.2003r. zostaly

Whiesione nastepujace ywagi:

- brak oznakowania objazdu,

- nieprawidlowe oznakowanie zajgtego odcinka robét. Na podstawie projektu oraz opisu
nie jest wiadome czy roboty beda prowadzone pod ruchem (wskazuje na to rysunek nr
2a 1 2b) czy tez roboty beda prowadzone przy zamknigciu odeinka drogi (rysunek nr 3),
znak oznaczony symbolem U-52a jest to taéma biato-czerwona. Takie zabezpieczenie
robst jest ntewystarczajace w przypadku prowadzenia wykopoéw. Jest ono rowniez
niezgodne z przepisami.

Uﬁ/ ' (Dowod: akta kontroli, str. 132)
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Po uwzglednieniu ww. uwag projekt zostal zatwierdzony w dniu 18.12.2003r.

(Dowod: akta kontroli, str. 133)

5. Przedstawiciele Urzedu dokonywali w analizowanym okresie przegladu oznakowania na
drogach publicznych w granicach miasta Jastrzebie Zdrdp przy udziale przedstawiciela
Jastrzgbskiego Zakladu Komunalnego (jednostka organizacyjna Urzedu) lub
funkcjonariusza Sekeyt Ruchu Drogowego Komendy Mhiejskie; Pohicit w Fastrzebiu
Zdroju.

Zgodnie z Porozumieniem Nr RK-W-2236/47/2003 zawartym w dntu 3t stycznta 2003
roku pomigdzy Miastem Jastrzgbie Zdroj a Jastrzebskim Zakladem Komunalnym (JZK)
Urzad przekazat ¥ZK do wykonania i utrzymania oznakowanie ptonowe na terenie miasta
Jastrzgbia Zdroju w okresie do konca 2003 roku.

Zapis § 5 Porozumienia stanowil, ze zakres i termin wykonania robét przekazywany
bedzie protokolarnie przez Wydziat Infrastruktury Komunalnej.

Wedlug trefct § ¢ Porozunmenta poszezegdine zadanta bedy rozhiczane na podstawte
kosztorysow powykonawczych w oparciu o wynegocjowane ceny jednostkowe wyliczone
na podstawie KNR-6w (Katalogu Naktadéw Rzeczowych) i sktadnikéw cenotwérczych.

Ustalono nastepujace wartosci poszezegodlnych skladnikow cenotworczych:

* roboczogodzina netto - 6,50z
*  koszty zakupéw - 10,0%
*  koszty posérednie - 60,0%
e zysk -0

(Dowod: akta kontroli, str. 134 - 139)

W dniu 26 lutego 2004 roku Miasto Jastrzgbie Zdrdj podpisato z JZK Porozumienie nr
BZP-W-2236/142/2004 na wykonanie i utrzymanie oznakowania ptonowego na terenie
miasta Jastrzebia Zdroju w okresie do 31 grudnia 2004 roku. Wartos¢ roboczogodziny

/u” | //)m&.
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netto ustalono w wysokosci 6,70z, natorntast wartos¢ kosztow zakupu, kosztow
poérednich oraz zysku pozostaly na poziomie warto$ci uwzglednionych w Porozumieniu
z 2003 roku,

(Dowdd: akta kontroli, str. 140 - 143)

Z dokonanych przegladéw przez inspektora ds. inzynierii ruchu Panig mgr inz.
Matgorzate Sochacks oraz przedstawiciela Jastrzebskiego Zakdadu Komunalnego
w okresie marzec — grudzien 2003 rok sporzadzono 10 protokotow, w ktorych opisano
stwierdzone nieprawidlowosci w oznakowaniu drég publicznych miasta Jastrzebie
Zdro;.
W 1 kwartate 20604 roku z nieprawidiowosci w zakresie inzynierii ruchu drogowego
zostal sporzadzony w marcu 2004r. jeden protokét. Roéwniez z kontroli oznakowania
drog przeprowadzonych z udziatem przedstawiciela Komendy Miejskiej Poitcji
w Jastrzgbiu Zdroju sporzadzone byly protokoly a stwierdzone nieprawidlowosci
przekazywane do realizacyi przez JZK.
Do najczestszych stwierdzonych meprawidlowosci nalezaty:

« uszkodzente znakéw drogowych (wymiana tarczy lub stupka),

e brak znakéw drogowych (wyrwane),

* niezgodnosé oznakowania z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.

(Dowod: akta kontroly, str. 144 - 166)

Wyszczegolniony w protokolach zakres rzeczowy robot — wynikajacy ze stwierdzonych
nieprawidiowoscet przekazywany byl do wykonania w wyznaczonym terminie do
Jastrzgbskiego Zakladu Komunalnego. Terminy realizacji robdt wynosity od kilku do
kitkunastu dni w zalezno$ci od jakosci 1 ilosct stwierdzonych nieprawidtowoscl.
Wykonanie zaleconych robot inspektor ds. inzynierii ruchu wraz z przedstawicielem JZK

sprawdzali w terenie, sporzadzajac protokoty odbioru wykonanych prac.

_ L h{/ a\ (Dowdd: akta kontroli, str. 167 - 172)
J /))M
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Kosztorysy ofertowe sporzadzane przez JZK, sprawdzane byly przez Pana Romana
Adamczyka — inspektora Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzgdu, posiadajacego
uprawnienia budowlane nr 470/93 w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane] do

kierowania robotan, projektowania, nadzorowania 1 kosztorysowania.

(Dowod: akta kontroli, str. 173 - 174)

Podstawa do wystawienia przez JZK faktur czesciowych byly protokoly odbioru robot,
obmiary robot oraz kosztorysy powykonawcze zatwierdzone przez inspektora ds.

inzynierii ruchu.

(Downod: akta kontroly, str. 175 - 176)
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Marii Pilarskiej, Prezydent Miasta nie wprowadzit
wewnetrznych  regulacji, dotyczacych przeprowadzania kontrolt w  zakresie

funkcjonowania 1 utrzymywania oznakowania drog na terenie miasta Jastrzgbie Zdroj.

(Dowod: akta kontroli, str. 99 - 100)

. Analiza istniejacej organizacji ruchu na drogach w tym na drogach w ciagu ktdrych

znajduja si¢ skrzyzowania z liniamni kolejowymi, zgodnie z wyjasnieniem Pani Mari

Pilarskiej dokonywana byla na posiedzeniu Zespotu ds. Organizacji Ruchu.

(Dowod: akta kontroli, str. 100)

W kontrolowanym okresic odbylo sig¢ osiem posiedzen ww. Zespohu. Z kazdego
posiedzenia sporzadzony byt protokét do ktérego dotaczono liste obecnoset.
Na posiedzeniach Zespolu omawiano m.in. nastgpujace tematy:

+ zmiany w organizacji ruchu na drogach Jastrzebie Zdréj,

s zagrozenie bezpieczefstwa michy na poszezegolnych ulicach,

e o
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e zmiany w oznakowaniach na czas prowadzenia robot w obrgbie remontowanych
ulic,

» zmiany w oznakowaniu dotyczace ograniczenia predkosci (progi zwalniajace).
(Dowod: akta kontroli, str. 177 - 200)
W przypadkach pozytywnej opinii Zespohu, wnioski kierowane byly do Wydziatu IKI do
realizacii.

(Dowod: akta kontroli, str. 100)

. Na liniach kolejowych PKP przebiegajacych przez miasto Jastrzebie Zdrdj w grudniu

2000 roku ruch pociqgdw zostal zawieszony. Skrzyzowania lmii kolejowych JSK
z drogami publicznymi miasta zaliczone zostaly do przejazdow kategorii A,

Wg Pani Marit Pilarskiej niszczone oznakowanie w rejonie tych przejazddéw jest
regularnie odnawiane i uzupelniane. Stwierdzone nieprawidlowosci w tym zakresie
majdujg odzwierciedlenie w protokotach przekazywanych do JSK w celu wykonania
zleconych napraw.

W 2003 roku zostata opracowana koncepcja drogi taczacej ulice Ranoszka z ulicy
Wyszynskiego. Opracowanie mialo na celu znalezienie nowego pofaczenia ww. ulic wraz
z wyznaczeniem przejazdu kolejowego w ten sposob, aby mozna bylo ominaé obiekty
mostowe. Poniewaz na torach polozonych pomigdzy ulicami Wyszyniskiego 1 Ranoszka
tuch pociagow jest zawieszony i jest rozpatrywana mozliwos¢ catkowitej likwidacji hndi
sprawa bedzie kontynuowana po zapadnigeiu ostatecznych decyzji

(Dowod: akta kontroli, str. 100)

Dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na skrzyzowaniach drog z liniami

kolejowymi w dniu 10 czerwea 2003 rtoku pracownicy Urzedu wspdinie

P
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z przedstawicielami Zaktadu Linii Kolejowych w Gliwicach dokonali przegladu

przejazdow linii kolejowej Nr 159 Orzesze — Wodzistaw.

Podczas przegladu stwierdzono m.in.:

1) na przejezdzie w ciagu ulicy Granicznej brak krzyzy $w. Andrzeja,

2) na przejezdzie w ciagu ulicy Potnocnej niewfasciwie ustawione barierki,

3) naprzejezdzie w ciagu ulicy Pszezyhskiej nieuregulowana niweleta.

Wg wyjasnienia Pana Jana Krzemienia ~ inspektora Wydzialu IKI, pierwsze dwa
ustalenia zostaly zrealizowane.

Zgodnie z protokotem z dmia 6.04.2004r. w sprawie uzgodnienia zakresu robot
koniecznych do wykonania na przejezdzie kolejowym kategorii ,,D” w ciagu ulicy
Pszezynskiej, przedstawiciele PKP — Zakiad Linii Kolejowych Gliwice zobowiazali
si¢ do naprawy nawierzchni drogowej w obrebie przejazdu w terminie uzgodnionym
z Urzgdem.

(Dowod: akia kontroli, str. 201 - 204)

8. Wedlug Rejestru Skarg i Wnioskéw prowadzonego przez Sekretarza Miasta w latach 2003
— 2004 (I kwartal) do Urzedu nie wplyneta skarga lub wniosek dotyczace problemow

skrzyzowania drég z liniami kolejowymi. Wydziat IKI nie prowadzi odrebnej rejestracji

skarg 1 wnioskow.

(Dowod: akta kontroli, str. 205)

Kontroler poinformowat Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdroj o przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen,
co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK),

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli z jednoczesnym cbowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$¢ w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn

odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku

e W



23

zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie rozpatrzenia,

e  zlozenia z wlasne) inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole

kontroli w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli nr 5/2004r.

/ Gl. Specjahsta k.p.
Delegatura NIK w Katowicach
Walter Matula/

mﬁ ‘

Prezydent Miasta Jastrzebie Zdroj
Marian Janecki

Jastrzgbie Zdréj 10.052004r. Ll f ...................

Jastrzebie Zdroj / AD 5 O 4

W dniu 10.05.2004 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Panu Marianowi
Janeckiemu Prezydentowi Miasta Jastrz¢bie Zdrdj

(Dowad: akta kontroli, str. 206)



