P L N 14 —
z kontroli Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. organizacji
pozarzadowych w Jastrzebiu Zdroju

Zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. Zbigniew Rutkowski - Przewodniczacy zespotu
2. Joanna Zmudzinska - Czlonek zespotu
3. Mieczystaw Osika - Czlonek zespotu
4. Mirostaw Swatek - Cztonek zespotu
5. Stefan Wozniak - Czlonek zespotu

w dniu 14 lutego 2006 roku w godz. 11.00 - 14.20 przeprowadzit kontrole
w Urzedzie Miasta Jastrzebie Zdréj, ktérego kierownikiem jest mgr Marian
Janecki w zakresie realizacji dotacji z budzetu miasta zadann publicznych
z dziedziny kultury fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy, krajoznawstwa oraz
zapewnienia bezpieczenstwa nad wodg przez organizacje pozarzadowe.
Zgodnie z zapisem wustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie z dnia 23 kwietnia 2003 r. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdrdj Pana Mariana Janeckiego powotano komisje konkursowg
i ogtoszono konkurs ofert na wsparcie zadan publicznych.
Na podstawie analizowanej dokumentacji dotyczacej dotacii na
kontrolowane zadanie stwierdzono;
Decyzjami Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj Pana Marian Janeckiego z dnia
14 lutego 2005 r. i 3 marca 2005 r. przyznano dotacje z budzetu miasta na
realizacje zadan publicznych z dziedziny kultury, kultury fizycznej i sportu dzieci
i mlodziezy, krajoznawstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa nad woda przez
organizacje pozarzadowe.
Dotacje na powyzsze zadania otrzymato z dziedziny:
- kultura - 5 organizacji na taczng kwote 100.000 z4,
- sport - organizacja otwartych dla mieszkaricow imprez sportowych
i sportowo - rekreacyjnych na terenie Jastrzebia Zdroju w randze
ogolnopolskiej lub miedzynarodowej - 7 organizacji na faczng kwote
20.000 zt,




- turystyka kwalifikowana dzieci i mlodziezy, jak rowniez szkolenie sportowe
dzieci i miodziezy do 18 roku zycia -~ 22 organizacje na taczng kwote
386.000 zt.

Przy podpisywaniu uméw pracownicy Wydziatu Kultury i Sportu zwracali uwage
przedstawicielom poszczegdinych organizacji pozarzadowych na konsekwencje
wynikajace z nieprzestrzegania zapiséw umowy. W tym okresie trwaly
intensywne szkolenia beneficjantéw ubiegajacych sie o s$rodki finansowe
prowadzone przez Wydzial Kultury i Sportu, jak réwniez przez Panig mgr Ireng
Kowalska - petnomocnika Prezydenta Miasta ds. organizacji pozarzadowych pod
katem realizacji umow, a w szczegolnosci:
1. sposobem opisywania faktur,
2. dotaczania protokotéow przekazywania nagréd lub wskazania miejsca
skfadowania zakupionego sprzetu,
3. korzystania z subkonta i realizacji czekéow z zachowaniem terminu
zakupu i realizacji ustug,
4. prowadzenia odrebnej ksiegowosci oraz realizowania zadania
zgodnie z podpisang umowa.
W trakcie realizacji zadania Wydziat Kultury i Sportu nie posiadajac uprawnien
kontrolnych zwrécit sie w 2005 r. pismem skierowanym do Prezydenta Miasta
Pana Mariana Janeckiego z prosbg o przeprowadzenie kontroli przez
upowaznionych pracownikow Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w organizacjach pozarzadowych, ktére w 2005 r. otrzymaty dotacje z budzetu
miasta. Przedmiotem czynnosci kontrolnych byla analiza prowadzonej
dokumentacji dotyczaca rozliczenia I transzy dotacji, przeprowadzona przez
Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego w czterech klubach sportowych
wykazujac nieprawidlowosci, ktére nastepnie w celu ich unikniecia przy realizacji
dalszej czesci zadania zostaly przediozone do wykonania jako zalecenia
pokontrolne.
Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie - sprawozdania z wykonania zadan publicznych okreslonych
w umowach nalezato sporzgdzic w terminie 30 dni po uplywie terminu, na ktory
umowa zostata zawarta (okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy).
Na 37 klubéw sportowych i stowarzyszen kulturalnych w sposoéb prawidiowy tzn.
- zgodnie z umowaq, ustawg o zamowieniach publicznych, jak rowniez ustawg

o rachunkowosci rozliczytlo sie 27 organizacji. 10 podmiotdw rozliczylo sie
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niezgodnie z umowa, co stanowio podstawe do wnioskowania o zwrot

przyznanych kwot. Gtéwnymi bledami w rozliczeniu dotacji byly:

niedotrzymanie terminu rozliczenia dotacji, co stanowi naruszenie art. 18
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie oraz naruszenie art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Klub Judo ,KOKA” Jastrzebie, Uczniowski Klub Sportowy ,Judo”, Ludowy
Klub Sportowy ,Granica” Ruptawa, Jastrzebskie Centrum Sportow Walki
,KEIKO”,

niezrealizowanie zadania publicznego w wysokosci deklarowanej w ofercie
przez organizacje pozarzadowg (Jastrzebski Koszykarski Klub Sportowy,
Klub Sportowy Jastrzebie Borynia, Migdzyszkolny Klub Sportowy
~Jastrzebie”, Uczniowski Klub Sportowy ,ROMI”, Stowarzyszenie Lokalne
~SALOS"”). Réznice w wykonaniu zadania s wysokie - najnizsza to kwota
okoto 14.000 zt, najwyzsza — 66.000 zt.

nierzetelne rozliczenie zadania - kwoty dotacji — dotowani przeznaczyli na
inne wydatki niz deklarowano w ofercie. Stanowi to naruszenie art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz art. 17 pkt 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(dotyczy Panstwowej Szkoly Muzycznej Ii II stopnia).

Komisja Rewizyjna oceniajgc sposdb prowadzenia tego zadania przez

Wydziat Kultury i Sportu stwierdza;

zachowany zostat tryb postepowania o udzielenie wsparcia finansowego
dla organizacji pozarzadowej okreslony w umowie,

ogtoszono konkurs,

zachowano 30 - dniowy termin ogtoszenia (w Biuletynie Informacii
Publicznej, Dzienniku Zachodnim, Gazecie ,Jastrzab”, tablicy ogioszen)
powotano komisje konkursowg,

wybrano oferty do realizacji zadania,

przed podpisaniem umow o dotacje zorganizowano szkolenia dla

dotowanych.
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Komisja Rewizyjna oceniajac sposob realizacji przez Wydziat Kultury
i Sportu, jak rowniez Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. organizacji
pozarzadowych - ustawy © pozytku publicznym i wolontariacie nie stwierdzita
zadnych uchybien w stosowaniu przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i finansach publicznych.
Whytaniajacy sie z kontroli obraz dziatan pomiedzy samorzadem Miasta Jastrzebie
Zdroj, a trzecim sektorem budzi mimo niedociggnie¢ optymizm, ktéry jednak
trzeba opatrzy¢ kilkoma uwagami. Duzg wartos¢ stanowi fakt, ze samorzad
naszego miasta dostrzega w organizacjach pozarzgdowych powaznego i cennego
partnera, ktorego wiarygodnos¢ zostata juz potwierdzona pozytywnymi
doswiadczeniami wynikajacymi z wieloletniej wspolpracy, co przelozylo sie na
zapewnienie wszystkim zainteresowanym réwnych szans w dostepie do srodkow
publicznych.
Niedociggnigcia, ktore pojawity sie w trakcie kontroli wynikajg gtownie z tego, ze
czesé trzeciego sektora jest mato aktywna, nie podejmuje inicjatyw, samodzielnie
nie proponuje zadnych dziatan, nie potrafi rozlicza¢ sie z pozyskanych srodkéw
stawiajac zarazem wygorowane zgdania finansowe.
Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie pojawita si¢ w dobrym momencie
i ma szanse wprowadzi¢ wspdlprace samorzadu z trzecim sektorem na wyzszy
poziom. Czas pokaze na ile obie strony beda w stanie wykorzysta¢ mozliwosci
ustawy.

Zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej wystuchat informacyjnie Pani
mgr Ireny Kowalskiej - Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. organizacji
pozarzadowych oraz Pani mgr Grazyny Matysik - Podinspektora w Wydziale
Kultury i Sportu.

Protokét uzupetniajg zatgczniki Nr 1 ~ 19,
Zgodnie ze Statutem Miasta § 46 ust. 2 pkt 9 kierownikowi kontrolowanej

jednostki przystuguje zgloszenie zastrzezen i ziozenie wyjasnien do protokotu

w terminie 7 dni od daty doreczenia.
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Protokdt zostat sporzadzony w Radzie Miasta Jastrzebie Zdréj w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach, a jeden z nich zostat dorgczony kierownikowi

kontrolowanej jednostki.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

. Zbigniew Rutkowski
. Zmudzinska Joanna
. Alina Chojecka

. Langer Joachim

. Swatek Mirostaw

. Wozniak Stefan

. Osika Mieczystaw
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Jastrzebie Zdréj, dnia 20 marca 2006r.
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